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Introduktion

Som svar pa den kritik som riktades mot polisinsatsen efter de valdsamma upploppen nagra
dagar pasken 2022, bestamde rikspolischef Anders Thornberg att polisens arbetsmetoder
skulle utvarderas. Som uppdragsledare utsag han Gunnar Karlsson som anstélldes av Polis-
myndigheten. Han angavs som “oberoende” men har efter publiceringen betecknats som “ex-
tern”. Chefen for Nationella Operativa Avdelningen (NOA) beslutade om uppdragsdirektiven
dar det bland annat framgar att: "Uppdragets syfte dr att utvirdera Polismyndighetens arbete
och arbetsmetoder vid folksamlingar samt héndelserna under pdsken 2022.” (Polismyndig-
heten, 2022 sid. 10%). Enligt direktivet var uppdragstagaren oférhindrad att vidta atgarder och
lamna de forslag som behovs for att slutféra utvarderingen.

Slutrapporten offentliggjordes i december 2022 med titeln Férbéttrad férmdga att férebygga
och hantera valdsamma upplopp med underrubriken Utvérdering av Polismyndighetens ar-
bete med folksamlingar samt myndighetens hantering av ordningsstérningarna under
pdsken 2022.

| denna PM granskar vi Polismyndighetens rapport. Overgripande fraga ror:

e Lever publikationen upp till kraven som kan stéllas pa en utvardering?
e Hur marks uppdragstagarens "oberoende”?

For att belysa fragorna har vi har behandlat dem under nagra teman. PM:ets omfang ar be-
gransat for 6kad tillganglighet, men dnda nog fér vara bedémningar?.

Kort om att bedriva utvarderingar

Att bedriva vetenskapliga utvarderingar ar en kvalificerad uppgift som kraver utférare med
gedigen universitetsutbildning. Utvarderingar pa uppdrag staller sarskilt stora krav pa utvar-
derarens hantverksskicklighet och integritet. Utvarderingen maste halla tillrdckligt hog niva
for att inte bli ifrdgasatt. Erfarenheten visar att uppdragsgivare ofta har 6nskemal om énskade
resultat. De kan anvanda sig av mer eller mindre direkta patryckningar for att na dithan. Det
finns atskilliga exempel fran utvarderingslitteraturen med anpassningar. Man talar dd om be-
stallningsforskning eller forskning for legitimering.

Aven om, som i detta fall, det inte rér sig om ett vetenskapligt sammanhang &r det viktigt att
nagot som betecknas som en utvardering lever upp till vissa minimikrav.

Utvarderingens villkor

For kvaliteten och trovardigheten av Polismyndighetens utvardering ar det kdnsligt att rikspo-
lischefen beslutade vem som skulle anlitas att utfora uppdraget. Den utsedde hade sedan ti-
digare en kollegial relation till Thornberg. An mer problematiskt ir att Polismyndigheten be-
stamde forutsattningar och villkor for utvarderingen, och att det var Polismyndigheten som

! Fortsattningsvis anges endast sida nar citat gors ur rapporten.
2 Fdr en mer omfangsrik beskrivning se avsnitt 12.9 i rapporten En EXTERN utvdirdering av pdskupploppen 2022
och dess efterspel. (se www.polisforskning.se/publikationer om lank inte fungerar)
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formulerade syftet. Ytterligare en tveksamhet ar att uppdragsgivaren ar chefen for den avdel-
ning som hade huvudansvaret for den kommendering som ska granskas.

Det framgar av uppdragsbeskrivningen att uppdragsledaren ska foredra utvarderingsrappor-
ten for uppdragsgivaren innan resultatet publiceras. | utvarderingens forord anges att en for-
ankring av utredningens resultat skett genom arbetsgruppens bredd och genom lagesrappor-
ter till uppdragsgivaren under arbetets gang. Varfor den “oberoende uppdragsledaren” har
sett ett behov av att forankra utredningens resultat hos uppdragsgivaren under arbetets gang
framgar inte. Det sags ocksa i utvarderingens férord att uppdragsledaren bedrivit arbetet i
nara samrad med polisanstallda verksamhetsexperter och att rapporten darfor ar skriven i ”vi-
form”.

Utvarderingens upplaggning

Utmarkande for en utvardering ar dess tillbakablickande fokus pa vad som intrdffat, men i
beskrivningen av Polismyndighetens utvardering anges att: “Denna utvdéirdering préiglas av ett
hégt och genomgdende fokus pd de framdtblickande férslag som ska Iémnas.” (sid. 11).

| en utvarderingsrapport finns i normalfallet ndgon form av sammanstallning dar féremalet for
utvarderingen beskrivs — i det har fallet polisens agerande innan och under paskkravallerna. |
stallet for en uppstallning av vad som fungerat bra eller daligt finns i slutet av rapporten en
samling av framatblickande forslag pa hur polisen ska utveckla sin formaga. Men den bristande
transparensen och sparbarheten i forslagen gor att rapporten inte nar upp till kraven for en
utvardering. (Se till exempel avsnittet Vattenkanon nedan.) | en utvdrdering ska foreslagna
atgarder vara tydligt forankrade. Mot bakgrund av fynden maste man gora troligt att de fore-
slagna atgarderna skulle gjort skillnad och darmed framgent kan tillféra nagot.

Publikationen kan inte karaktariseras som en regelratt utvardering utan bor snarare uppfattas
som utredning dar man tamligen fritt 6vervager hur Polismyndigheten skulle kunna utveckla
sin férmaga att forebygga och hantera valdsamma upplopp.

Inskrankningen i uppdraget och genomforandet

| Polismyndighetens skrift anges: ”Enskildas agerande ska inte beskrivas eller virderas”. (sid.
11). Det ar konstigt att denna viktiga inskrankning gjordes av uppdragsledaren. Med sina
omfattande erfarenheter som hég militar vore det en sjalvklarhet att i ljuset av fattade och
icke fattade beslut g3 tillbaka till dem som tagit eller inte tagit besluten, samt till deras bak-
grund och kompetenser. Den i manga fall bristande polisinsatsen borde vara skal nog
att granska grunden for beslut och vilka som fattat dem. Med tanke pa utvarderingens
syfte ar det svart att forsta bevekelsegrunden fér denna avgransning.

| Polismyndighetens rapport sags: ”"Det ér sldende hur mdanga av de slutsatser och forslag
som redovisas i var rapport som ocksa har forekommit i tidigare utvéirderingar, vissa dessu-
tom Gterkommande.” (var fetstilsmarkering) (sid. 77). And& undersdks inte varfér sa blev fal-
let: ”Vi har inte ansett det vara en del av vart uppdrag att underséka skdlen till att polisen
brister i detta avseende.” (sid.77). Trots att utvarderarna inte vet varfor tidigare forslag inte
fatt genomslag havdas dock: ”Vi har goda férhoppningar om att utfallet den hér gdngen blir
annorlunda.” (sid. 4).



Vidare sags i utvarderingen att det inte racker att genomfora de konkreta férslag som utred-
ningen redovisar. Det ar ”.... uppenbart att det inte gdr att Idngsiktigt Gstadkomma en vésent-
ligt bdttre formdga att férebygga och bekdmpa valdsamma upplopp och bldljussabotage om
inte de systematiska faktorerna beaktas” (sid. 74). Men de systematiska faktorerna varken
namns eller analyseras i utvdrderingen. Skalet till detta anges vara att det kraver ”... en hel-
hetsbild som vi inte har, och inte ska ha.” (sid. 74). Varfor forklaras inte. Det gor att de bakom-
liggande problemen inte synliggdrs och atgardas. Upplagget pad utvarderingen ger intrycket av
att den snarare ar ett led i polisens kommunikationsstrategi for att skydda och starka organi-
sationens renommé an att langsiktigt forbattra verksamheten.

Hanvisning till relevant litteratur

Ett krav vid vetenskapliga utvarderingar ar hanvisningar till relevant litteratur — ett krav som
aven bor galla icke-vetenskapliga utvarderingar. Att inte ha referenser till andra utvarderingar
som giller samma féreteelse leder ofelbart till pdpekanden och kritik. Rapporten Ar vatten-
kanoner lésningen? Pdaskupploppen 2022 och dess efterspel (Holgersson m.fl., 2022) fére-
kommer inte bland aberopad litteratur. Skalen till detta ar oklara, men avsaknaden éar inte
desto mindre ett fattigdomsbevis och en allvarlig brist. Ytterst svarar den “oberoende” utvar-
derararen for denna ofullkomlighet. Det ar dock inte det enda exemplet pa forbisedd relevant
kalla (se nedan avsnittet Vattenkanon och det om kunskapssammanstallningen).

Inforande av vattenkanon

Ett forslag fran utredningen ar anskaffning av vattenkanon. Hur ser argumentationen ut och
hur férankrat ar forslaget i ljuset av forloppen pa de platser dar valdsamheterna utspelades?

| sina 6vervaganden skriver man: ”I Danmark har vattenkanon funnits under ett antal dr, men
aldrig kommit till anvéndning.” (sid. 107). | Nederlanderna ar vattenkanoner en del av arbets-
metoden och ”... har pd senare dr anvdnts ofta, och enligt nederléndsk polis med mycket gott
resultat.” (sid. 107).

Men man framhaller dven kanonens begrdnsningar: "De dr stora, relativt IGngsamma pd
landsvég och inte anvdndbara i all slags terrdng. Detta gér att man inte kan férlita sig pd att
de alltid dr tillgéngliga, i synnerhet i snabbt uppkomna ldgen. Vattnet ricker ett antal minuter
innan det maste fyllas pa (vilket dock gar ganska snabbt). Detta dr ett skdl till att man bér ha
fler én ett fordon.” (sid. 107).

Man inser att ett inférande skulle innebara en introduktion av ett helt nytt koncept dar ka-
nonbesattningar maste avdelas och utbildas, men bagatelliserar i det ndrmsta det personal-
tillskott som maste till. Dessutom skulle de taktiska metoderna paverka SPT som helhet.

Av den inte dberopade publikationen (Holgersson, m.fl., 2022) framgar att da vattenkanoner
har mindre framkomlighet an SPT-fordonen med sina delvis stora svarigheter med roérligheten
i omradena dar valdsamheterna utspelades, skulle en vattenkanon, utom i nagon enstaka si-
tuation, knappast alls kunnat anvandas under paskhelgen. Mdgjligen skulle en sadan kunnat
paverka upploppen marginellt. Detta sags mot bakgrund av filmmaterial och Holgerssons egen
kdnnedom av de berérda omradena.



Trots att det i avsnittet Omfattning och avgrdnsningar angivits att: “Tillbakablickande redovis-
ning och utvdrdering av sadant som har intrdffat ska vara tillréicklig for att motivera de férslag
som ldmnas.” (sid 11) innehaller Polismyndighetens rapport 6verhuvudtaget inte nagra over-
vaganden om vattenkanoner skulle gjort nagon skillnad under paskkravallerna.

Forslaget saknar darmed forankring i vad som utspelades i de utsatta omradena. Skalet for
inforskaffande bygger framst pa utsagor fran Nederldanderna. Men man for inte nagon mer
djupgaende diskussion med argument fér och emot. En sjalvklarhet vore att redogéra varfor
vattenkanon inte anvants i Danmark. Ett forbiseende som den “oberoende” uppdragsansva-
rige |atit passera.

Ett pastdende om att erfarenhet av vattenkanon saknas i svensk polis (sid. 107) stammer dess-
utom inte. Om en dylik vore ett bra hjdalpmedel vid den typ av kravaller som férekommit i
Sverige, hade den som inkdptes av Stockholmspolisen ar 1954 inte hamnat pa ett museum
utan att ha anvants en enda gang.

Svensk polis har tidigare undersékt om det finns skal att inkdpa vattenkanoner och bestkte
bland annat Frankrike, Holland och Belgien. Belgien hade mest frekvent anvant vattenkano-
ner. Dar avdelades cirka 150 poliser som markstyrka i anslutning till en vattenkanon (saledes
betydligt fler an antal poliser som de regionala kommenderingsledningarna hade avdelat for
att hantera paskkravallerna pa skartorsdagen och langfredagen). | ljuset av vad man lart fran
de besokta landerna blev slutsatsen att vattenkanoner inte skulle inforskaffas. Varfor saknas
denna information i Polismyndighetens dokument?

| en artikel publicerad av Polistidningen redogors for uppgifter fran en promemoria fran Poli-
sens Utvecklingscentrum Stockholm. Dar sags att kanonerna orsakar bade materiella skador
och skador pa personer som hudbristningar, fallskador och 6gonskador. Till och med dédsfall
har férekommit. Vattenkanoner ar dyra samtidigt som den avkylande effekten pa demon-
stranter bedéms som ringa. Har framkommer aven skalet till att dansk polis inte anvander
vattenkanon for: ” ... de menar att det blir fruktansvérda skador.” (Hagstrom, 2022).

Skulle mot formodan dessa informationer vara okdnda inom utvarderingen visar forbiseen-
dena pa en oacceptabelt lag ambitionsniva. Om de var kdnda blir den naturliga fragan varfor
man valt att undanhalla dessa upplysningar. Sammanfattningsvis ar det svart att forsta hur
den ansvarige uppdragsledaren kan sta bakom ett sa illa underbyggt forslag.

Kvaliteten pa kunskapsgenomgangen

Till rapporten hor en bilaga benamnd Protester, demonstrationer och vdldsamma upplopp: En
kunskapssammanstdllning. De sju personer med anknytning till Linnéuniversitetet som gjort
utvarderingens sammanstallning har inte sjalva bedrivit ndgon forskning inom detta omrade.
Alla ar dessutom inte forskare. Det har paverkat sammanstéllningens kvalitet. Nedan foljer
nagra papekanden.

Flera centrala kallor saknas i 6versikten och nagra aberopade referenser aterges felaktigt. Vare
sig rapporterna angivna som Polismyndigheten (2002) eller Holgersson (2022) har saledes det
innehall som forfattarna till kunskapssammanstallningen pastar. Den forsta innehaller inte na-
gon utvardering av EU-toppmotet i Goteborg och den andra har varken nagon utvardering av
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EKO-fin eller EU-toppmotet. Skrivningar ar dessutom ibland sa otydliga att det inte gar att
avgora om de dr hamtade fran en kalla eller om det ar forfattarnas egna slutsatser.

Framstallningen av det svenska dialogpoliskonceptet utgar dessutom fran en tidig beskrivning
och ar darmed bristfallig. Av senare icke dberopade publikationer framgar hur konceptet ut-
vecklats. Holgersson (2019) och Knutsson (2017) aterger saledes hur arbetet fordndrats 6ver
tid, och att dialogpoliser uppfattar att de inte far behovligt stod fran polisledningen. Darmed
blir en jamforelse med andra landers dialogpolisverksamhet haltande.

Uppdragsledaren verkar inte foranstaltat en kvalitetskontroll av sammanstéllningen; i varje
fall inte av nagon sakkunnig.

Avrundning

Vid offentliggdérandet skrev Polismyndigheten pa sin hemsida: ”En extern utvdrdering av hdn-
delserna under pdskhelgen dr nu éverldmnad till Polismyndigheten [...]”. En rapport utarbetad
inom Polismyndigheten av polisanstallda (vilket inkluderar den “oberoende” uppdragsleda-
ren) ar definitionsmassigt inte extern. Dessutom lever publikationen inte upp till rimliga krav
for att fortjana benamningen utvardering.
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