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1. Analys av valfardsbrott

1.1 Felkodning och forsoksbrott

Brottslighet som riktas mot valfardssystemets ekonomiska utbetalningssystem och cen-
trala beslutsprocesser kallas ibland for valfardsbrott. Bra skriver att:

“Vidlfédrdsbrott handlar om att offentliga utbetalningar inom vdilféirdssyste-
met betalas ut pd felaktiga grunder. Det inkluderar bidragsbrotten, dér en
enskild far for mycket bidrag utbetalt. Det kan till exempel vara ekonomiskt
bistand, férdldrapenning, sjukpenning eller arbetsléshetsersdttning. Det kan
ocksd handla om aktérer som inte féljer de avtal som de ingatt med kommun,
region eller stat eller andra oegentligheter och brott sG som bedrdgerier. Vil-
férdsbrottsligheten har dels ekonomiska féljder men ocksa féljder i form av
kvalitetsbrister, exempelvis genom att seriésa aktérer inte kan konkurrera

med dem som fuskar i samband med till exempel upphandlingar”.*

Anmalda valfardsbrott kategoriseras inte pa ett sadant satt att det underlattar en analys av
anmaélningar som kan definieras som valfardsbrott. Huvuddelen av de sa kallade valfards-
brotten gar att finna i kategorin bidragsbrott och det dr denna typ av anmalningar som ar
foremal for en analys i denna delrapport. Bland de drygt 2500 anmaélningar om bedrageri-
brott som ar foremal for en djupare analys hade 143 stycken beteckningen bidragsbrott.
Nastan halften (48%) av dessa drenden hade anmalts av Forsadkringskassan. Kommuner re-
spektive arbetsloshetskassor/Arbetsformedlingen stod vardera for drygt 20 % av anmalning-
arna och de aterstaende dryga sex procenten av brottsanmalningarna hade anmalts av PPM,
CSN eller Migrationsverket.
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Diagram 1. Anmilda bidragsbrott i polisomrade Ostergétland under de forsta manaderna ar

2024 (n=143).

Ett av drendena rorde sig om ett brott som blivit dubbelanmailt och drendet lades ned nér detta
uppticktes. Négra felkodningar uppticktes inte i materialet, men enstaka brott (dryg 1 % av

! Se https://bra.se/amnen/valfardsbrott
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anmilningarna) handlade om att foretag inte efterlevt skyldigheten att Iimna ut vissa uppgif-
ter, ddr anmélningar &ven hade uppréttats for sjélva bidragsbrotten. Omkring 1 % av anmal-
ningarna rorde sig inte om fullbordade brott utan om foérsoksbrott.

1.2 Den ekonomiska omfattningen av valfardsbrott

Intervallet pa felaktigt utbetalt belopp géallande de anmaélningar om bidragsbrott som inkom
till polisomrade Ostergdtland de férsta manaderna ar 2024 1&g mellan knappt 3000 kronor
till lite 6ver en halv miljon kronor (520 000 kr). For drygt atta procent av anmalningar fanns
inget belopp angivet. | stort sett samtliga dessa anmalningar var gjorda av Linkdpings kom-
mun. Det angavs att beloppet skulle preciseras senare, men hade inte skett 8-12 manader
efter inlamnad anmaélan och Polismyndigheten hade heller inte efterfragat detta. Med tanke
pa att sa fa av de anmalda bidragsbrotten leder till atal kan det ses som rationellt att inte
lagga ned tid for att sammanstalla felaktigt utbetalda belopp i samband med att anmalan
skickas in till Polisen.

Nedan redovisas medelvirde och medianvarde for de anmalda bidragsbrotten som inkom
till polisomrade Ostergétland i borjan av &r 2024. Eftersom det bara anméldes nio bidrags-
brott fran PPM, CSN eller Migrationsverket under den aktuella perioden redovisas inte dessa
i tabellen.

Tabell 1: Medel- och medianvarde for anmalningar rérande bidragsbrott som inkom till po-
lisomrade Ostergdtland de férsta manaderna av ar 2024

Organisation som inkom | Medelvirde Medianviirde
med anmiélan

Forsakringskassan 61213 kr 36 509 kr
Kommunerna 73 957 kr 21 102 kr
Arbetsloshetskassor/Arbets- | 57 867 kr 41 323 kr
formedlingen

Om vi antar att anmalningarna under de forsta manaderna speglar anmalningarna Over aret
pa ett rattvisande satt s hamnar de sammantagna beloppet i polisomrade Ostergétland fér
de felaktiga utbetalningarna som resulterade i en anmalan nagonstans mellan 25-30 miljo-
ner under ar 2024. | polisomradet bor drygt 4,5 procent av invanarna i Sverige och om vi
antar att férekomsten av bidragsbrott bland dessa invanare ligger pa ett riksgenomsnitt
skulle de felaktiga utbetalningar fran valfardssystemet som anmailts till Polismyndigheten
hamna nagonstans mellan 600 miljoner kronor till 1 miljard kronor under ar 2024. Felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemet beraknas uppga till mellan 15-20 miljarder kronor varje
ar?, vilket med ovanstdende berdkning som grund betyder att ndgonstans mellan 3-7 pro-
cent av den totala summan for felaktiga utbetalningar resulterar i en anmalan till Polismyn-
digheten.

2 https://www.regeringen.se/contentassets/25cf60884d0e443a8582c32b56cac9dc/samlade-atgarder-for-
korrekta-utbetalningar-fran-valfardssystemen-sou-201959.pdf ; https://isf.se/down-
load/18.7b6596184b3f2c1f85e4b6/1670934784269/Rapport%202022-9%20Felaktiga%20utbetal-
ningar%20av%20assistansers%C3%A4ttning.pdf
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Att bidragsbrott inte anmals beror dels pa att de inte upptacks och dels pa att brott som
upptacks inte anmals. | en rapport fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen konsta-
teras att de olika arbetsloshetskassorna har olika rutiner for att anmala bidragsbrott och att
upptickta felaktiga utbetalningar anmals i olika utstrackning3. Aven i en rapport fran Sveri-
ges kommuner och landsting dras en liknande slutsats men da gillande kommuner?®. En ana-
lys av de anmilningar om bidragsbedrigeri som inkommit till Polisomrade Ostergétland pe-
kar i samma riktning. Over tva tredjedelar av de anmailda bidragsbrotten gjordes av Linké-
pings kommun. Knappt en tredje del av Norrképings kommun. Inga andra kommuner i Os-
tergétland har ldmnat in ndgon anmailan under aktuell period. | polisomréde Ostergétland
finns 13 kommuner.

Bidragsbrott anméalda av kommuner i Ostergotland

Norrkdping
31%

Linkdping
69%

Diagram 2. Bidragsbrott anmalda av kommuner i Ostergétland under de férsta manaderna
av ar 2024.

Skillnaden &r stor jamfort med anmélningar som inkommit frén arbetsloshetskassor/Arbets-
formedlingen och Forsakringskassan dér drygt hilften av de anmailda bidragsbrotten skett i
Norrkdpings kommun och att anmélda bidragsbrott dven inkluderade gérningsmén fran
mindre kommuner.

3 https://www.iaf.se/globalassets/dokument/rapporter/2023-2024/2024-6-bidragsbrott-inom-arbetslos-
hetsforsakringen.pdf

4https://skr.se/download/18.377bc7e1192ae26b95b251ee/1729764391020/Rapport%20Felaktiga%20ut-
betalningar%20inom%20ekonomiskt%20bist%C3%A5nd%202024.pdf
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Anmalningar som Forsakringskassan gjort

Boxholm Motala
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Diagram 3. Anmalningar om bidragsbrott fran Forsakringskassan under de forsta mana-
derna ar 2024 fordelade pa kommuner dér bidragsbrott skett.

Enligt bidragslagen ska en anmalan goras till polisen ndr det uppkommer en misstanke om
bidragsbrott, men av SKR:s rapport framgar att av de 3026 fall av felaktiga utbetalningar
som upptacktes ar 2022 ledde enbart 720 fall till en polisanmalan, det vill sdga ungefar en
fjardedel. Rutinerna for att hantera misstankar om felaktigt utbetald ekonomiskt bistand ar
upplagda pa ett sadant satt i Norrkopings kommun att sannolikheten for att en anmaélan ska
uppréttas for bidragsbrott dr lagre jamfért med Linkdpings kommun?®. Det kan férklara skill-
naderna i antal anmalningar mellan dessa tva kommuner.

| 6vriga kommuner i Ostergétland har det inte framkommit att det funnits ndgon utpekad
anstalld som har arbetat med att hantera misstankta fall av felaktigt utbetalt ekonomiskt
bistand, vilket gor chansen for upptackt liten. lakttagelserna ar pa intet satt unika och i rap-
porten fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) framgar att mindre kommuner i genom-
snitt upptacker farre fall av felaktiga utbetalningar jamfort med stérre kommuner. 47
stycken kommuner i Sverige uppgav att de inte upptackte nagra felaktiga utbetalningar av-
seende ekonomiskt bistand under ar 2022°. Det bér namnas att Motala kommun nar detta
avsnitt skrevs (januari 2025) var i fard med att anstélla en person som ska arbeta med bi-
dragsbrott.

SKR fann att:
Storstader och storstadsndra kommuner:

o De upptacker i genomsnitt fler fall av felaktiga utbetalningar.

e Detvanligaste vardeintervallet for felaktiga utbetalningar i dessa kommuner ar 100
001 kr - 500 000 kr.

e 15.6 % av dessa kommuner rapporterar felaktiga utbetalningar éver 1 miljon kronor

5> Framkommit vid intervjuer och analys av de olika processerna i respektive kommun som gjorts inom ra-
men for denna rapport.

6 https://skr.se/download/18.377bc7e1192ae26b95b251ee/1729764391020/Rapport%20Felaktiga%20ut-
betalningar%20inom%20ekonomiskt%20bist%C3%A5nd%202024.pdf
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e Polisanmaler en mindre andel av fallen jamfért med andra kommuner.
Storre stader och kommuner néra storre stad:

e De upptéacker farre fall an storstaderna, men fler an mindre kommuner.

e Det vanligaste vardeintervallet for felaktiga utbetalningar i dessa kommuner &r 50
001 kr - 100 000 kr.

e 7.0% rapporterar felaktiga utbetalningar 6ver 1 miljon kronor.

Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner:

o De upptéacker i genomsnitt farre fall av felaktiga utbetalningar.

Det vanligaste vardeintervallet for felaktiga utbetalningar i dessa kommuner ar 1 kr
- 50000 kr.
Endast 0.9% rapporterar felaktiga utbetalningar éver 1 miljon kronor.

22.0% rapporterar O kr i felaktiga utbetalningar.
Polisanmaler en storre andel av sina fall jamfért med stérre kommunerna

Felaktiga utbetalningar géllande ekonomiskt bistand handlar totalt sett om stora summor
dven om de enskilda beloppen i varje drenden inte alls ar lika hoga som i de darenden som
ror assistentersattning och som har fatt stor uppmarksamhet i media de senaste aren, till
exempel:

e Ar 2024 démdes en familj hemmahorande i Sodertilje att ha lurat Forsakringskas-
san och Soédertélje kommun pa drygt 5 miljoner kronor. Bland familjemedlemmarna
fanns en advokat, en polis och en pilot’.

e Ar 2023 démdes en familj i Kronobergs lan for att lurat till sig drygt fem miljoner
kronor fran Forsakringskassan och det framfoérdes vara ett av de storsta assistans-
bedriagerierna som ndgonsin avsldjats i ldnet®.

e Ar 2022 konstaterade Forsakringskassan i Orebro i ett beslut att Sveriges storsta
utférare av assistans felaktigt fatt drygt 9 miljoner kronor i ersattning for att inte ha
meddelat att hjalpbehovet hos en vardberattigad forandrats.

e Ar2021 démdes 18 personer av Goteborgs tingsratt for att ha lurat Forsakringskas-
san och Goteborgs stad pa cirka 40 miljoner kronor genom att simulera sjukdomar
och assistentbehov®.

e Ar2018 démdes ett tjugotal personer i Malmé for fusk med assistentersattning och
de hade fatt ut 16 miljoner kronor felaktigt utbetalad ersattning.

Inspektionen for socialférsakringen skriver i en rapport som publicerades ar 2022 att felakt-
iga utbetalningarna inom socialforsakringen ar ett valkant problem och har varit en aktuell
fraga i samhallsdebatten under storre delen av 2000-talet. | rapporten framgar att upptackta
felaktiga utbetalningar av assistansersattning ar 2021 uppgick till drygt 424 miljoner kronor,
men att det totala felaktiga utbetalningarna for assistentersattning beraknas ligga mellan
8,6 till 14,6 procent!® av det totala felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemet, dvs na-
gonstans mellan 1,3 miljarder till 3 miljarder kronor. | en rapport inom ramen fér Cura'! som

7 https://www.expressen.se/nyheter/krim/svindlarsyskonen-doms-till-fangelse/

8 https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/0QoWmg/familj-lurade-till-sig-bidrag-pa-flera-miljoner

9 https://www.expressen.se/gt/fejkade-assistansbehov-lurade-till-sig-43-miljoner/

10 Hanvisning sker till Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (SOU

11 Myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet.
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publicerades ar 2024 pekar pa forekomsten av valfardsbrott géllande personlig assistans,
hemtjanst och brott mot halso- och sjukvardsregion, dar det framfors att organiserad brotts-
lighet och andra kriminella aktorer utnyttjar valfardssystemet eftersom det ar en lukrativ
inkomstkalla2. | en rapport fran Aklagarmyndigheten konstateras att det finns tva huvudty-
per av assistansbedréagerier!3:

e Simultantfallet dar den som far assistansersattning 6verdriver eller latsas ha ett
hjalpbehov och funktionshinder eller att det ar mindre dn som uppgives.

e Utnyttjandefallet dar brukaren ofta har ett funktionshinder och ett hjalpbehov men
inte far den assistans som brukaren har ratt till samtidigt som nagon far betalt for
ett arbete som inte utfors.

| polisens kartlaggning av misstankta assistansbedragerier framgar att brukare kan anvdndas
som handelsvaror och det finns exempel pa fall dar stora belopp har slussats utomlands eller
anvints for annan kriminell verksamhet i Sverige'* och brottsuppliagg dar brukare och ar-
betstagare ar i maskopi med varandra®®. Vid samtal med handliggare och utredare inom
kommuner och Forsdkringskassan har framkommit att nuvarande regler géllande personlig
assistent gor det mycket latt att fuska. Ett problem som patalats ar att assistansberattigad
som kan vara en egen arbetsgivare ofta anlitar ett assistentombud (administrativa bolag)
som goér samma sak som ett assistentbolag, men som inte behéver vara godkant av IVO. Det
har ocksa framforts att kommuner saknar forutsattningar att stoppa utbetalningar vid miss-
tanke om oldmpliga assistentbolag. Anmalan ska goras till IVO, men IVO har bara initierat
tva tillsynsdrenden sedan ar 2022. Ett ytterligare problem som lyfts fram ar att det saknas
lagstod som majliggor granskning av bolag och assistenter.

Enligt LSS, 9 kap 2§ och Socialférsdkringsbalken 51 kap. 2§ kan den som omfattas av person-
krets ansdka om personlig assistans vid behov av nara personligt stdd. Om grundlaggande
behov uppgar till under 20 timmar, ansvarar kommunen for beslut och verkstallighet enligt
LSS. Om den enskildes grundlaggande behov beddms 6verstiga 20 timmar, beslutar Forsak-
ringskassan om assistansersattning enligt Socialforsakringsbalken. Nar en kommun beslutar
om LSS, har den enskilde att valja mellan bitrade eller ekonomiskt stod. | praktiken ska den
enskilde valja om hen vill ha ordnad assistans av kommunen eller en pengapase att kdpa
assistans eller anstalla egna assistenter som egen arbetsgivare. Forsakringskassan anordnar
inte assistans utan betalar enbart ut pengar for kdp av assistans. Lagstiftarens intention har
varit att starka malgruppens sjalvstandighet och valfrihet. 77,2 procent (2025) anlitar ett
assistansbolag eller blir egna arbetsgivare. Det manga assistansberattigade inte vet nar de
tecknar ett uppdragsavtal med ett assistansbolag, ar att det ar den enskilde som blir ater-
betalningsskyldig om bolaget fuskar eller begar brott. Det ekonomiska stédet har beviljats
den enskilde i lagens mening och eventuella krav pa aterbetalningar enligt LSS riktas mot
den enskilde. Det ar assistansbolagens marknad som utnyttjar assistansberattigades behov
av ndra personligt stod. Da kommunen inte ar avtalspart, ar mojligheterna att kontrollera
och félja upp assistansbolagen och assistenterna sma. Vare sig kommun eller Férsakrings-
kassan har tillrackligt med verktyg att forebygga brott inom assistansen eller kan sdkerstilla

2 Myndighetsgemensam rapport om valfardsbrott inom var och omsorg.
13 Aklagarmyndigheten, Bidragsbrott inklusive assistansbedragerier.
1414 polismyndigheten, assistansbedragerier.

15 polismyndigheten, Olle — Strategisk Rapport om hur personlig assistans och arbetstillstand otillborligt
och systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet.
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att barn och vuxna far den hjélp, stod och omsorg de behdver. Det dr ett system som
uppmuntrar och lockar till sig oseriosa aktorer och individer.

Bilden nedan askadliggor att en assistansberattigad enligt LSS kan vélja att fa bitrade av per-
sonlig assistans via kommunen (Alt 1) eller att tilldelas en pengapase. Beslut fran Forsak-
ringskassan genererar alltid en pengapase.

Beslut om beviljad personlig
assistent enligt LSS 9 § 2

@ Akl Bitrade
’ personlig ass.

' Alt 2
; .
Kommunen utfér i egen
Assistans regi eller genom offentlig
berattigad upphandling enligt LOU
eller LOV
r

Bild 1. En assistansberattigad kan vélja mellan att Iata kommunen ordna assistans eller sjalv
hantera detta.

I nedanstaende bild som avser assistentersattning fran bade kommuner och Forsakringskas-
san framgar att den assistansberattigade som valt alternativ 2 (en pengapase) har tva val.
Det ena att skriva ett uppdragsavtal med ett assistansbolag som behéver ha tillstand fran
IVO att bedriva assistans. Det andra alternativet ar att den assistansberattigade ar egen ar-
betsgivare och sjalv anlitar assistent eller anlitar ett administrativt bolag som inte behdver
tillstand fran IVO. Det férekommer att assistansbolag som fatt aterkallade tillstand att bed-
riva assistans har 6vergatt och blivit administrativa bolag. Helsingborgs kommun bland an-
nat har drivit frdgan om administrativa bolag i domstol. Nu har prévningstillstand meddelats
fran HFD dar fragan om de administrativa bolagens utévande &r att likstélla med ett assi-
stansbolag, kommer avgoras.

10
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Anlitar ass. Behover ej vara Anlitar ass. Behover vara

Anlitar ass. .
ombud godkand av IVO bolag godkand av IVO

Far ej stoppa utbetalningar om
o ,| Underlagredovisas | olampliga assistansbolag.
till kommunen Anmiilan till IVO.
1 2 tillsynsarende sedan 2022...

Betalning | «— Saknas forutséattningar att aterkrava
felaktiga utbetalningar fran ass. bolag

Bild 2. Assistansberattigade hamnar i en utsatt position eftersom de finns starka ekono-
miska incitament som styr hanteringen.

Nar det géller bidragsbrott sa forekommer det stora felaktiga utbetalningar, men de manga
felaktiga utbetalningarna pa avsevart mindre belopp fran Forsakringskassan, kommuner, Ar-
betsférmedlingen och andra aktorer i valfardssystemet nar sammantaget upp till en stérre
summa dn de mer spektakuldra fallen'®. SKR konstaterar i sin rapport att arbetet mot felakt-
iga utbetalningar inte bara ar viktigt for samhallsekonomin utan dven for att uppratthalla
allminhetens fértroende fér valfardssystemet!’. En liknande slutsats dras i en rapport som
publicerades inom ramen fér Cura'® och Ekonomistyrningsverket (ESV) skriver i en annan
rapport att "vdlfdrdssystemen i grunden bygger pd en émsesidig tillit mellan det offentliga
Sverige och dess invdnare”*® och att det for att forebygga bidragsbrottslighet ar viktigt att
allménhet har fortroende for myndigheterna och ar negativt installd till bidragsbrott och
upplever att det finns en pataglig upptéacktsrisk vid fusk. ESV konstaterar dock att en liten
andel av de felaktiga utbetalningarna som myndigheterna tidigare skattat upptacks och att
myndigheterna och arbetsloshetskassorna behdver héja ambitionsnivan, sarskilt vad galler
ersattningar med stora fel. | ESV:s rapport presenteras utvecklingen av upptackta valfards-
brott de senaste aren:

16 En sammanrakning av totalsumman for spektakulara fall i férhallande till den totala summan som upp-
tacks per &r samt analysen av bidragsbrotten som anmaéldes till Polisomrade Ostergétland de forsta mana-
derna ar 2024.

17 https://skr.se/download/18.377bc7e1192ae26b95b251ee/1729764391020/Rapport%20Felakt-
iga%20utbetalningar%20inom%20ekonomiskt%20bist%C3%A5nd%202024.pdf

18 Myndighetsgemensam rapport om vélfardsbrott inom var och omsorg.

19 Sidan 6, https://www.esv.se/contentassets/f569dc2ef01645b8923d086f73d874c3/2024-32-malet-att-
minska-de-felaktiga-utbetalningarna-fran-valfardssystemen-en-samlad-analys-av-maluppfyllelsen-for-

2023.pdf
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Diagram 4. Upptickta valfardsbrott (ESV 2024, sidan 14)%

Siffrorna i diagram 4 bor sattas i relation till att de felaktiga utbetalningarna fran valfardsy-
stemet uppskattas till 15-20 miljarder kronor arligen, men det kan givetvis vara sa att de
skattade siffror fran myndigheter som bland annat ESV hanvisar till inte stammer. Hur val-
grundade ar myndigheternas uppskattningar att de felaktiga utbetalningarna skulle ligga sa
manga ganger hogre dn de som har upptackts de senaste fyra aren? Yttranden om att val-
fardsbrotten uppgar till 15-20 miljarder arligen gar att hitta stod for i Statens offentliga ut-
redningar (SOU:2023:52) som bygger antagandet pa en statistisk analys som ESV har gjort
(SOU 2023:52, sidan 24)2%. ESV i sin tur baserar sin bedémning pa andra myndigheters stu-
dier av omfattningen av felaktiga utbetalningar??. ESV menar att kvaliteten pa skattningarna
har 6kat eftersom skattningarna bygger empiriska studier. Det finns dock anledning att tolka
skattningarna med forsiktighet?3.

Sammanfattningsvis gar det att dra slutsatsen att det ar betydelsefullt att verka for att fler
bidragsbrott upptacks och att minska omfattningen pa de felaktiga utbetalningarna. For att
kunna lyckas med detta ar en kunskap om bidragsbrotten viktig samt att processerna for att
forebygga, upptacka, stoppa, aterkrava och lagféra felaktiga utbetalningar utvecklas.

20 https://www.esv.se/contentassets/f569dc2ef01645b8923d086f73d874c3/2024-32-malet-att-minska-
de-felaktiga-utbetalningarna-fran-valfardssystemen-en-samlad-analys-av-maluppfyllelsen-for-2023.pdf

2! https://www.esv.se/contentassets/3fb191124c3e432d9f06415c6f4b8496/2023-2-omfattningen-av-
felaktiga-utbetalningar-fran-valfardssystemen-3.pdf

22 https://www.esv.se/contentassets/3fb191124c3e432d9f06415c6f4b8496/2023-2-omfattningen-av-
felaktiga-utbetalningar-fran-valfardssystemen-3.pdf

23 Se t.ex. Forsdkringskassans skattning https://www.forsakringskassan.se/down-
l0ad/18.7665215e184254864f9d4a/1677740613254/omfattningen-av-felaktiga-utbetalningar-inom-
forsakringskassans-formaner-pm-2023-8.pdf dar det exempelvis uttrycks att jamforelse med de resultat
Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (SOU 2019:59) fatt fram ska goéras med
forsiktighet.
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Nar det galler betydelsen av forebyggande arbete framhaller ESV effekterna av att det fore-
byggande arbetet inte omfattas av nagon resultatindikator och att dess betydelse for
maluppfyllelsen underskattas. ESV:s slutsatser ligger i linje med de iakttagelser som gjorts
inom ramen fér denna studie av bidragsbrott i Polisomrade Ostergétland och denna proble-
matik omfattar dven férebyggande arbete mot annan brottslighet dn bidragsbrott i Polisom-
rade Ostergdtland?®. Inget tyder pa att polisomrade Ostergétland utmarker sig och skulle
vara sarskilt daliga pa detta i férhallande till andra polisomraden?. Det finns sammanfatt-
ningsvis en stor potential att 6ka det brottsférebyggande arbetet i Polisomrade Ostergét-
land vad géller bidragsbrott (och annan brottslighet), men det géller ocksa andra polisom-
raden.

1.3 Bidragsbrott utreds i liten utstrackning

Mé&nga av anmailningarna om bidragsbrott som inkommer till polisomrade Ostergétland &r
utforliga och kraver ofta bara enstaka utredningsatgarder. Det som i manga fall aterstar for
att kunna redovisa drendena vidare till aklagare ar att delge och férhéra misstankta, sam-
manfatta drendena samt att organisera inkomna handlingar i ett mappsystem som ska inga
i respektive forundersokning.

| diagrammet nedan framgar att av de bidragsbrott som anmalts for 8-12 manader sedan
och som hanterades av Polisomrade Ostergétland var drygt hilften fortfarande éppna (un-
der utredning), vilket utifran information i polisens utredningssystem (DurTva) i normalfallet
innebar att inga utredningsatgarder hade vidtagits. Knappt hélften av drendena var ned-
lagda och drygt tva procent hade redovisats till aklagare.

Polisens hantering av anmalningar om bidragsbrott
som gjorts for 8-12 manader sedan

Nedlagda
46%
Oppna
52%

Redovisade till aklagare
2%

24 Se https://polisforskning.se/ws/media-library/f02c0b4b4dd84183959fd74ab81428d1/visselblasaran-
malan-bf-och-lokal-narvaro.pdf

25 Framkommit vid kontakter med personer i samma funktion som rapportférfattaren som arbetar i andra
polisomraden och med kommunpoliser i olika polisomraden (> 30 anstallda).
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Diagram 5. Polisomrades Ostergétlands hantering av bidragsbrott som gjorts fér 8-12 ma-
nader sedan (n=142)

Detta resultat uppvisar stora likheter med det som framkommer i SKR:s rapport fran ar 2024
om felaktiga utbetalningar inom ekonomiskt bistand. Under rubriken: ”"Endast tva procent
av polisanmdlningarna har lett till féllande dom” redovisas ett diagram géllande de 720 bi-
dragsbrott av denna typ som anmaéldes under ar 2022 i Sverige:

16 st

[l Féllande dom-16
Il Arendet harlagts ner- 347
[ Friande dom-1

[l Annuejavgiorts- 356

n=218

1st

Detta diagram visar utfallet av de 720 drenden som polisanméldes av de 247
uppgiftslimnande kommunerna. Fallen har féljts till och med férsta halvaret
2024, eftersom drendehanteringen inom polisen tar tid.

Diagram 6. Diagram hamtat fran SKR:s rapport "Felaktiga utbetalningar inom ekonomiskt
bistand”. (SKR 2024, sidan 11)%®

Vid genomgang av nedlaggningsgrunder for de 46 % (65 st av 142) drenden i Polisomrade
Ostergétland som lagts ned framkom att 21 procent lagts ned med hanvisning till att miss-
tankt lamnat landet, 23 procent med hanvisning till bevisproblem, 45 procent med hanvis-
ning till att det kan antas att atal inte skulle vackas (i huvudsak att misstankt domts fér annan
brottslighet eller att beloppet &r ringa) och 11 procent annat, t.ex. att anmaélan aterkallats
eller att brottet ar preskriberat.

Nedlaggningsgrunder

Annat
11% Misstankt lamnat landet

21%

Kan anta att atal

inte skulle Bevisproblem
vackas 23%
45%

Diagram 7. Nedlaggningsgrunder for de bedrageriarenden som inkommit till Polisomrade
Ostergétland i bérjan av &r 2024. (n=65)

26 | diagrammet anges n=218 men torde istillet vara 720.

14



1. ANALYS AV VALFARDSBROTT

Vid upprepade tillfdllen har polisens handlaggning av bedréageriarenden blivit foremal for
kraftig kritik?’. | exempelvis den uppféljande granskning som internrevisionen gjorde &r
2021 drogs slutsatsen att beslutsgrunderna verkar anvandas summariskt och att de i manga
fall ar felaktiga och missvisande. Internrevisionen konstaterade att det oftast inte vidtas at-
garder fran polisens sida i syfte att komplettera eller klargéra inkomna anmalningar och att
det ar vanligt att det av ett beslut framstar som att polisen vidtagit atgarder trots att sa ej
ar fallet?®. | den analys som gjorts av 65 nedlagda drendena géllande bidragsbrott i polisom-
rade Ostergétland framtrader en liknande bild.

Av de granskande drendena framgar att om en misstankt flyttat utomlands laggs drendet
alltid ned. Det gar att stélla sig fragande till en sadan ordning. Om vi bortraknar dessa dren-
den ar det drygt 70 procent av de nedlagda drenden i det slumpmassiga urvalet som inte
borde lagts ned utifran de uppgifter som fanns i drendet och de utredningsatgarder som
vidtagits. Vid den uppféljning som gérs i polisomrade Ostergdtland mats inte kvaliteten pa
nedlaggningsbesluten och det ar dirmed positivt om balansen minskar oavsett om nedlagg-
ningsgrunden ar korrekt eller ej. Det dr inget som &r unikt fér polisomrade Ostergdtland utan
ar ett generellt fenomen i hela Polismyndigheten??.

Det gar att iaktta en felaktig systematik i sattet att lagga ned de studerade drendena som
sannolikt kan kopplas till vilket agerande fran de polisara forundersékningsledarna som pre-
mieras av hogre ledningsstruktur. Ett beteende som iakttagits ar att drenden laggs ned med
hanvisning till att misstankt blivit ddmd for annan brottslighet oavsett vilket brott den miss-
tankte blivit domd for. Exempelvis misstanktes en person for ett bidragsbrott pa drygt
230 000 kronor men arendet lades ned nar personen blev rapporterad for "otillaten for-
donstrafik” och godtog ett ordningsféreldaggande pa 1000 kr. Det rorde sig inte om ett en-
staka olycksfall i arbetet fran denna forundersoékningsledares sida utan 38 procent (5 st) av
de bidragsarenden (13 st) som lades ned pa grund av misstankt blivit domd for andra brott
handlade om att personen godtagit ett ordningsférelaggande for ett trafikbrott.

27 se t.ex. JO 2576-2009 och Polismyndigheten (2021). Internrevisionens uppféljande granskning av polis-
regionernas handldggning av bedrdgeridrenden. Rapport A244.678/2016. Stockholm: Polismyndigheten..

28 polismyndigheten (2021). Internrevisionens uppféljande granskning av polisregionernas
handldggning av bedrdgericrenden. Rapport A244.678/2016. Stockholm: Polismyndigheten.

29 Se t.ex. JO anmalan 5564-2023 som FU-ledare pa PKC gjorde dar han bland annat skrev: ”Jag térs pdsta
att ett mycket stort antal érenden Idggs ned pa grund av myndighetens drendebelastning och inte med
hdnsyn till asperationsprincipen”
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Orsak till att arendet lagts ned for att misstankt blivit
domd for annan brottslighet

Ordningsforelaggande for
trafikbrott
38%
Nagot annat brott
62%

Diagram 8. Orsak till att ett drende lagts ned pa grund av att misstankt blivit domd fér annan
brottslighet (n=13).

Med ovanstaende ordning kan en person som ar misstankt for ett bidragsbrott aktivt leta
upp en polispatrull och medvetet gora sig skyldigt till ett trafikbrott och bli rapporterad for
detta i syfte att fa utredningen av bidragsbrottet nedlagt. En sdkerhetsansvarig i en organi-
sation menade att det var problematiskt nar begangna trafikbrott gjorde att bidragsbrott
lades ned eftersom det vid sdkerhetsprévningar inte fast nagon vikt vid om nagon gjort sig
skyldig till ett trafikbrott. Det innebar att personer som gjort sig skyldiga till bidragsbrott i
hundratusenkronorsklassen kan hamna pa kansliga positioner om ett trafikbrott gér att
misstankar om andra grovre brott inte utreds.

Med tanke pa detta utvidgades analysen och ett slumpmassigt urval gjordes av ytterligare
30 bidragsbrott som inkommit i Polisomrade Ostergétland under resterande del av &r 2024
eller ar 2023 som lagts ner for att misstankt blivit domd for annan brottslighet eller att atal
skulle vackas for annan brottslighet (utover de tidigare 13). | minst 11 av de 30 drendena
(drygt 36 procent) stod de inte klart att nedlaggningsbesluten var valgrundade dar drenden
i tva fall lagts ned p& grund av att person blivit démd fér ett mindre allvarligt trafikbrott3°.
Det var saledes lagre i jamforelse med de manader i borjan av 2024 som analyserades. | ett
fall (hastighetsovertradelse) rorde det sig om samma forundersokningsledare som namns
ovan och handlar saledes inte ett generellt problem, men kan anda i enskilda fall fa stora
konsekvenser. Daremot ar det som tidigare papekats ett generellt problem med en bris-
tande kvalitet pa nedlaggningsgrunderna, vilket ocksa géller nar arenden laggs ned med héan-
visning till att misstankt blivit domd for annan brottslighet eller r misstankt fér annan
brottslighet som férvantas leda till atal.

Ovanstaende redovisade nedldaggningsgrund kan vara svar att finna skal att ifragasatta ef-
tersom det inte bara racker med att ha kinnedom om de uppgifter som finns tillgangliga i

30 De andra fallen som inte rorde sig om trafikbrott handlade exempelvis om att bidragsbrottet lades ned p
grund av att person blivit ddmd for ringa st6ld (snatteri). I tre fall var personen helt ren bade i misstinka-
och brottsregistret. Sannolikt har dessa personer varit misstiankta for ett brott som antingen lades ned eller
dér misstanken inte var tillrickligt stabil for att leda till lagforing — trots detta lades drendet géllande bi-
dragsbrottet ned.
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respektive drende, utan kraver tillgang till information om vilket brott den misstankte blivit
doémd for (eller ar misstankt for).

En nedlaggningsgrund som &r lattare att kunna ifragasatta och som det darfér kan finnas
skal att overklaga ar da Riksaklagarens rattsliga vagledning3! inte foljts. | denna vigledning
anges att om beloppet ligger i intervallet 2 000 kr till fem prisbasbelopp (vilket ar 2024 &r
286 500 kr) bor brottet kunna bedémas som bidragsbrott av normalgraden. Ett bidragsbrott
som understiger 2000 kronor kan anses som ringa. Det anges ocksa i den rattsliga vagled-
ningen att vardslost bidragsbrott (grov oaktsamhet) i normalfallet bér anses vara mindre
allvarligt och inte leda till straffrattsligt ansvar om beloppet understiger 6 000 kr. Det gar vid
genomgangen av de slumpmassigt utvalda drendena att konstatera att i nio fall, dvs drygt
30 procent av fallen dar det som skal till nedlaggning anges att atalsunderlatelse kan antas
komma ifraga har ett bidragsbrott omdefinierats till ett vardslost bidragsbrott och lagts ned.
Varfor dessa arenden bedémts som vardslost bidragsbrott framgar inte och i atta av fallen
har beloppen 6verstigit riksaklagarens rekommendation pa 6000 kronor. Som mest var be-
loppet 28 751 kronor. Det framgar inte att det funnits formildrade omstandigheter i nagot
av fallen.

Om riksaklagarens rekommenderade beloppsgrans
foljts vid nedlaggning av brott

Ja, legat under
angiven grans
11%

Nej, legat 6ver angiven
grans
89%

Diagram 9. Om riksaklagarens rekommenderade beloppsgrans vid vardslost bidragsbrott av
normalgraden foljts vid nedlaggning av brott (n=9)

| de 23 procent (15 drenden) av de nedlagda drendena dar det angetts finnas bevisproblem
som skal till nedlaggning anges i 47 procent av fallen (7 drenden) att det inte gar att bevisa
att den missténkte haft uppsat. En sadan slutsats har dragits trots att det inte hallits ett
férhér med misstiankt. Arendena har inte drivits vidare som vardslost bidragsbrott. Skilet
till att rubricera om ett bidragsbrott till ett vardslost bidragsbrott verkar vara for att kunna
lagga ner drendet — inte for att kunna driva vidare det. Vidare ar det i huvuddelen av de
ovriga fallen da bevisproblem anges som skl till nedlaggning svart att forsta motiveringarna
eftersom adekvata utredningsatgarder aterstar. Det har och andra forhallandena som pre-
senteras ovan ska inte uppfattas som unika fér polisomrade Ostergétland (framgar av bl.a.

31 https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/rattspromemorior-och-rattslig-vagledning/rav-2021-08-
bidragsbrott.pdf
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internrevisionens granskning). Det &r skalen till att diagrammen presenteras ovan trots att
antal fall som ligger till grund for respektive diagram ar fa.

Polisens bristfalliga satt att bedriva sin utredningsverksamhet utgor en orsak till att andra
organisationer anlitar privata aktorer for att utreda brott i syfte att bland annat kunna av-
skeda anstéllda som missténkas for brott mot dessa organisationer. Kommunernas satt att
hantera missténkta bidragsbrott kan ocksa ses som en féljd av polisens bristande utred-
ningsverksamhet, dar det inte beddms ga att invdnta resultatet av polisens utredning. Nar
det uppstar en misstanke om ett bidragsbrott avvaktar darfér inte kommunerna i normal-
fallet polisens utredning utan genomfor sjalva ett utredningsarbete som kan resultera i ett
beslut om ett aterbetalningskrav. Har finns en skillnad mellan Norrképings kommun och Lin-
kopingskommun avseende kravet pa samtycke. | utredningar som ror ekonomiskt bistand
verkar det vara sa att utredare i Norrkdpings kommun fatt information om att det kravs
samtycke dven nar det galler att utreda eventuella dterbetalningskrav. | Link6pings kommun
har jurister kommit fram till att det kravs samtycke nar det galler kommande bidrag, men
inte avseende bidrag som betalts ut eftersom det inte finns nagra incitament for bidragsta-
garen att lamna sitt samtycke. Man menar att det rér sig om ett nédvandigt utlamnande
enligt 10 §2 i Offentlighets- och sekretesslagen.

Forsakringskassan kan kréva igen felaktigt utbetalda belopp genom Kronofogden. For kom-
muner vad géller felaktigt utbetalt belopp avseende ekonomiskt bistand maste kommunen
ga genom Forvaltningsratten, men i normalfallet ar det med anledning av vad som star i
Socialtjanstlagens 9 kap 3§ “ersdttningsskyldige genom att dterbetala kostnaden eller en del
av denna kan antas bli ur stand att klara sin férsérjning eller sin dagliga livsféring i évrigt”
sma mojligheter att fa tillbaka felaktigt utbetald ekonomiskt bistand dven om det finns dolda
tillgdngar och inkomster. Polisens satt att utreda bidragsbrott medfér ocksa att chansen ar
liten att personerna kommer fa betala skadestand till kommunen i och med att en sa liten
andel av brotten leder till atal. Det betyder att personer vet att det ar en liten risk att det far
nagra konsekvenser om de forsoker att fa bidrag utan att ha ratt till det.

Syftet med kommunens utredning ar inte att lagféra den som misstanks for bidragsbrottet
och under processen kommunicerar kommunen med personen i fraga som blir medveten
om de misstankar som finns och det underlag kommunen har. | Norrkdpings kommun ge-
nomfors (kartlaggningen genomfordes i slutet av ar 2024) nagot som skulle kunna betraktas
som en form av rattegang dar den missténkte far ta del av alla handlingar och aven yttra sig
om underlaget. Den misstankte har sedan mojlighet att narvara och yttra sig vid ett namnd-
mote dar beslut fattas om bland annat aterbetalningskrav och om drendet ska resultera i att
det uppréttas en polisanmalan.

Ovanstaende forsvarar mojligheterna for polisen att komplettera andra myndigheters un-
derlag med ytterligare bevis att brott har begatts. Ett skal ar att det gatt sa pass lang tid fran
brottstillfallet till att anmalan inkommer och ett annat skal att misstankt blivit forvarnad och
exempelvis kan radera digitala bevis och foréndra sitt beteende. Utfallet i det uppmarksam-
made assistansarendet i Sodertalje dar en familj blev domd for omfattande bidragsfusk hade
inte varit mojlig om familjen hade upplysts om att det fanns en misstanke om att de gjorde
sig skyldiga till bidragsbrott och fick ta del av underlagen for misstanken. Istéllet samlade
polisen in bevis utan att familjen visste om detta. Att polisen, innan den misstankte ar med-
veten om misstankarna, kan samla bevis kan vara avgorande for mojligheten att kunna lag-
fora nagon.
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I manga kommuner blir det ndgot av en ond cirkel. Kommuner och andra aktérer i valfards-
systemet invantar inte polisens utredningsarbete eftersom polisens utredningsverksamhet
uppvisar ett sa klent resultat. Det forsvarar polisens arbete med att lagféra personer i de fall
det finns ett behov av att komplettera det underlag som bifogats en polisanmalan. Det har
en negativ inverkan pa polisens utredningsverksamhet som i sin tur minskar intresset for
kommuner och andra aktorer att invanta polisens arbete.

Om polisen omgaende vidtog atgarder for att sdkra bevis innan en missténkt fick kdnne-
dom om misstanken kunde olika aktérer i vilfardssystemet fa underlag att kunna fatta
beslut om att stoppa bidrag och inkomma med aterbetalningskrav. Uppgifter som ar bety-
delsefulla for kommunen och som polisen kunde bidra med ar uppgifter rérande tillgangar
pa andra konton dn de kommunen har ratt att kontrollera och uppgifter som kan avsldja
skenseparationer och felaktig angiven arbetsférmaga.

Det finns kommuner déar polisen har en ndrmare samverkan rérande bidragsbrott daniandra
kommuner. | en kommun som ar kdnd fér en nara samverkan mellan polis och kommun i
dessa fragor har en forundersokningsledare med jamna mellanrum besokt tjansteméan pa
kommunen och diskuterat olika drenden. Det har gjort att kommunen 6kat formagan att ta
fram underlag som i forlangningen kan leda till att nagon blir lagférd foér brott. Denna kom-
mun har pa ett offensivt satt nyttjat den ratt som en kommun har att géra hembesok. Det
gar att gora en parallell till en polisiar situation. Om en polis tittar in genom rutan pa en bil
for att se om det finns farliga féremal i bilen och upptacker att det ligger en kniv i framsatet
har polisen genomfért en husrannsakan32. Om en polis rakar uppticka att det ligger en kniv
i framsatet pa en bil nér han eller hon gar forbi bilen handlar det inte om en husrannsakan.
Det ar bara polismannen som vet den bakomliggande orsaken till att han eller hon hittade
kniven

Ett hembesok kan leda till att forhallanden upptéacks som pekar pa att nagon inte lamnat
korrekta uppgifter. Om den kommunanstallde anvant hembesoket for att kontrollera upp
en misstanke &r det bara han eller hon som vet. Utifran det som framkommit vid kontakter
med personer fran olika kommuner framkommer att alla kommuner inte kanner sig be-
kvdma med att anvdnda hembesok pa det sdtt som nyss namnda kommun gjort.

En annan kommun har stor nytta av de tips som polispersonal i yttre tjanst lamnar. Denna
information utgor ungefar tjugo procent av uppslagen pa misstankta bidragsfusk som in-
kommer till denna kommun. Det handlar om att poliser i yttre tjanst ar observanta pa att
lokalisera eventuella bidragsbrott. Ett exempel som formedlades vid ett samtal med en per-
son som arbetar i denna kommun var vad som hande vid en kontroll som polisen gjorde av
en jourlivsbutik. En person som arbetade i butiken sprang fran platsen nar polispersonal
kom dit, men blev upphunnen. Det visade sig senare att personen hade ett lakarintyg att
han hade stora ryggproblem som gjorde att han inte kunde arbeta och han fick ekonomisk
ersattning fran kommunen. Av det som stod i ldkarintyget skulle han inte kunna springa,
vilket han bevisligen kunde.

Genom att poliser i yttre tjanst skriver PM pa iakttagelser kan det anvandas for att initiera
arenden om misstankta bidragsbrott. Det handlar om att poliser dr vaksamma nar de traffar
pa personer som inte har nagon taxerad inkomst och funderar pa att dessa personer far
pengar nagonstans ifran och att det kan vara fran socialtjansten eller Férsakringskassan.

32 Alternativt en tvangsatgard med stéd av PL 20a.
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Kommande &ndringar i sekretesslagstiftningen3 kan méjliggdra en mer effektiv samverkan
mellan kommun och polis. Forsakringskassan, kommuner och andra myndigheter kan exem-
pelvis informera om att det finns skal att géra kontroller pa vissa adresser och svara pa fra-
gor om enskilda personer och Polisen har méjlighet att Ilamna information till myndigheter
som tidigare inte gatt att lamna.

Kommuners och Forsdkringskassans intresse for vissa personer sammanfaller ofta, dar For-
sakringskassan hitintills haft andra rattsliga forutsattningar an kommuner att kontrollera
forhallande genom att exempelvis ta kontakt med BVC, forskolan och leverantorer av post.
Forsakringskassan ar skyldig att underratta kommuner om det finns misstanke om att en
person gor eller har gjort sig skyldig till bidragsbrott. Nar Férsdkringskassan informerar po-
lisen om att det finns skal att kontrollera vissa personer eller adresser har kommuner i sin
tur kunnat dra nytta av den information som framkommer vid dessa kontroller. Det &r viktigt
att nyttja de mojligheter den nya sekretesslagstiftningen éppnar.

Vidare kan en nara samverkan med fastighetsvardar vara vardefullt fér att fa information
som ror boende i vissa lagenheter och tips om adresser som polisen bor intressera sig for.
Det kan leda till att olika former av valfardsbrott upptacks. Vid samverkan med fastighets-
virdar i Ostergétland har de patalat att det finns ett behov av att bygga upp en organiserad
kontaktyta och att det for narvarande ar alltfor personberoende. Dessutom har de flaggat
for att de tycker det ar problematiskt att de pa grund av nuvarande sekretesslagstiftning
inte kan fa information som gor det mojligt att i hogre utstrackning agera mot olampliga
hyresgaster.

Det finns samverkan mellan olika myndigheter i flera kommuner dér olika aktorer bidrar vid
kontroller av exempelvis arbetsplatser. Hur langt denna typ av samverkan har kommit vari-
erar mellan olika kommuner.

Sammantaget finns en stor potential att utvidga samverkan mellan polisen och andra akto-
rer vad géller valfardsbrott. Polisen kan utveckla sitt arbete med att upptédcka missténka
vélfardsbrott och genomfora atgarder for att undersdka och sdkra bevis nar det uppstatt
misstanke om valfardsbrott. Vidare finns det ett behov av att polisen blir battre pa att utreda
vélfardsbrott, men dven att kommuner och andra aktorer kan utveckla sina processer kopp-
lat till misstankta felaktiga utbetalningar frén valfardssystemet3*. | flera kommuner i polis-
omrade Ostergdtland pagér ett sddant arbete som har kommit olika langt. Det finns ocksa
ett behov av att utveckla samarbetsformer och arbetet med tanke pa den nya sekretesslag-
stiftningen.

1.4 Garningsman och modus

Huvuddelen (57%) av de som misstdnks for bidragsbrott i det material som har analyserats
ar tidigare ostraffade och &r inte missténka for nagra andra brott. Av resterande misstankta
har ungefar halften enbart enstaka (13 %) eller flera (8 %) ordningsféreldggande for trafik-
brott. Den andra halften forekommer i brottsregistret eller misstankeregistret for andra

33 April, juli och december 2025.

34 Framkommit vid intervjuer och analys av kommunernas processer i polisomrade Ostergot-
land som skett inom ramen fér Ostergétiand tillsammans mot brott (OTMB), men ocksd genom
samtal med personer fran andra kommuner och statliga organisationer.
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brott. En procent av de misstankta kan definieras som verksamma inom den grovt organise-
rade brottsligheten.

Kriminalitet for de som anmalts for bidragsbrott

Grov organiserad brottslighet
1%

Andra brott i brotts- eller
misstankeregistret

21%
Enbart Inget i brotts- eller
upprepade misstankeregistret
0,
trafikbrott 57%
8%

Enbart enstaka
trafikbrott
13%

Diagram 10. Kriminalitet fér de som anmalts for bidragsbrott (n=152)

Av bidragsbrotten som inkom till polisomrade Ostergétland under de férsta m&naderna av
ar 2024 verkar inte nagot av brotten vara en del av ett planerat brottsupplagg inom den
grovt organiserade brottsligheten. De individer (2 st) som kan sédgas vara verksamma inom
den grovt organiserade brottsligheten ar multikriminella och de bidragsbrott de misstanks
for handlar istallet snarare om att de har utnyttjat valfardssystemet pa individniva pa samma
satt som personer som inte alls forekommer i brotts- eller misstankeregistret.

Det forekommer brottsuppldgg inom ramen fér den organiserade brottsligheten dar val-
fardssystemet utnyttjas, men for att kunna angripa problematiken med bidragsbrott pa ett
effektivt sitt 4r det betydelsefullt med vilgrundade problembeskrivningar. Aven om en stat-
istisk analys visar att manga som ar verksamma inom den organiserade brottsligheten dgnar
sig at bidragsbrott utgor de en liten del av de som misstanks for bidragsbrott. Dessutom kan
en statistisk analys som inte kombineras med en kvalitativ analys av information i respektive
anmalan ge intrycket av att bidragsbrott som personer inom den organiserade brottslig-
heten dgnar sig at ingar som ett omfattande vélplanerad brottsuppldgg inom den organise-
rade brottsligheten — trots att sa inte ar fallet.

Det fdrekommer3> att vikten av polisens utredningsarbete betonas vad géller att utreda bi-
dragsbrott som individer inom den organiserade brottsligheten begar. | féregaende avsnitt
poangterades betydelsen av att polisen utvecklar sin utredningsverksamhet och det inklu-
derar dven brott dar individer fran den organiserade brottsligheten &r involverad, men brott
som dessa individer begatt riskerar att konsumeras av andra grévre brott som de misstanks
for. Som framgar ovan sa genomfor kommuner och andra aktérers dessutom utredningsar-
bete som syftar till att stoppa felaktiga utbetalningar och genera i aterbetalningskrav. Det
ar en process som genomfoérs oavsett hur polisens utredningsarbete fungerar.

35 Referenser har i detta fall medvetet undvikits eftersom identifierade brister i underlag som ligger till
grund for vissa uppfattningar gallande arbetet mot bidragsbrott skulle krdva en férklaring och beskrivning
som inte ryms inom ramen for denna rapport.
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Sammanfattningsvis ar det viktigt att inte i fér stor utstrackning koppla problematiken
med bidragsbrott till den organiserade brottsligheten, utan den senare bor angripas pa ett
samlat satt som innefattar utredning och ett agerande mot olika typer av brott och med
metoder som har goda forutsattningar att lyckas. Har finns det intressanta nationella och
internationella uppslag som polisomrade Ostergdtland (och m&nga andra polisomraden)
kan dra nytta av och detta kan med fordel bli foremal fér en analys och beskrivning i en
separat rapport.

Av de som anmilts for bidragsbrott de férsta manaderna i polisomrade Ostergétland ar
2024 var 60 procent man och 40 procent kvinnor.

Kon pa de misstankta for bidragsbrott

Kvinna
40%
Man
60%

Diagram 11. Kon pa de misstankta for bidragsbrott (n=152).

Storst skillnad uppvisar de som misstanks for bidragsbrott som anmalts av arbetsléshetskas-
sor/Arbetsférmedlingen dér drygt 75 procent3® var man. De anmilningar som upprattats av
Foérsdkringskassan var 58 procent®” av de misstinkta man och anmalningar som inkom frén
kommuner, CSN, Migrationsverket och PPM var 53 procent av de misstdnka man32,

Forskning har visat att kvinnor behandlas mildare av rittssystemet 4n man3® och det skulle
utifrdn detta gd att anta att det paverkar ovan redovisade statistik. I en rapport fran Riksfor-
sakringsverket fick handldggare i 19 ldnskassor (numera Forsikringskassan) ta stillning till
fiktiva typfall och studien visade att det var stora skillnader mellan hur kvinnor och mén
beddmdes som var statistiskt signifikanta. Ett exempel pa detta var ett typfall med atta vari-
anter dir det visade sig att de handldggare som bedomde fallen trodde att 94 procent av

36 n=30
37 n=67
38 n=55.

39 Se t.ex. https://www.nationalekonomi.se/old/public_html/sites/default/files/2018/05/46-4-
obrhmiltp.pdf och https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/forskningsrappor-
ter/bedomningsgrunder-och-kon-i-kriminalvardens-frivardsarbete 2014-278.pdf

22



1. ANALYS AV VALFARDSBROTT

maéannens skulle aterga i arbete pa heltid och 5 procent pa deltid. Motsvarande siffror for
kvinnor var 81 respektive 17 procent (Riksforsakringsverket, 1999).

Det finns inte tillgang till data inom ramen fér denna analys for att svara pa hur stor andel
av mannen respektive kvinnorna som misstanks fér bidragsbrott i forhallande till antalet
bidragstagare eller hur stor andel av de méan respektive kvinnor som misstanks for bidrags-
brott som resulterade i en polisanmalan. Daremot gar det att analysera om det ar nagra
konsskillnader i bedomningen av om en anmaélan drivs vidare eller ej. Det blir da mest rele-
vant®® att studera de fall som lagts ned med hinvisning till bevisproblem och bidragsbrott
som har omrubricerats till vardslést bidragsbrott och darefter lagts ned. En sadan analys
visar att det géller 12 kvinnor och 21 méan. Med tanke pa att antal misstanka méan i materialet
ar 60 procent tyder det inte pa att det &r nagon namnvard skillnad kopplat till vilket kon en
misstankt har om ett drende laggs ned inom 8-12 manader efter att anmaélan upprattats
(fyra procent skillnad till mannens fordel).

Forskning har vidare visat att personer av utlandsk harkomst sarbehandlas negativt i ratts-
kedjans alla led: Personer med invandrarbakgrund anmals oftare, atalas oftare, fills oftare,
far stréangare straff och behandlas simre inom kriminalvarden. Den negativa sdrbehand-
lingen &r sarskild tydlig nar det géller invandrare fran lander utanfér Vasteuropa®. Likas3
har forskning visat att utlandsklingande namn &r en nackdel vid jobbansékningar®? och i den
rapport som hénvisas till ovan fran Riksférsakringsverket dar handlaggare i 19 lanskassor
(numera Forsakringskassan) fick ta stallning till fiktiva typfall och studien visade att det var
en signifikant skillnad i bedomningen néar det géller etnicitet. Ett exempel pa detta var ett
typfall dar svenskar troddes aterga i arbete pa heltid i 92 procent av fallet och pa deltid i 8
procent. Motsvarande siffror for personer med utlandsk harkomst var 84 respektive 14 pro-
cent (Riksforsakringsverket, 1999).

Av diagrammet nedan framgar att drygt 70 procent av de missténka for bidragsbrott i det
analyserade materialet hade utlandsklingande namn.

40 Att man inte inkluderar fall i analysen dar den subjektiva bedémningen ar begransad sasom att person
har utvandrat eller domts for annan brottslighet.

41 Se t.ex. Diesen, 2005 "Likhet infor lagen”.

42 Se t.ex. https://www.ifau.se/Forskning/Publikationer/Rapporter/2007/Diskriminering-i-anstallningspro-
cessen-resultat-fran-en-Internetbaserad-sokkanal/
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Misstankts bakgrund

Icke utlandsklingande
namn
28%

Utlandsklingande namn
72%

Diagram 12. Misstankts bakgrund (n=152).

Det finns inte tillgang till data inom ramen fér denna analys for att svara pa fragan hur stor
andel av de personer med utlandsklingande namn som misstanks for bidragsbrott i forhal-
lande till antalet bidragstagare eller hur stor andel av de drenden dar misstankt har utlands-
klingande namn som resulterade i en polisanmalan. Daremot gar det att analysera om det
ar nagra skillnader i bedomningen av om en anmalan drivs vidare eller ej utifrdan om den
misstankte har ett utlandsklingande namn. Precis som vid den tidigare analysen av eventu-
ella konsskillnader blir det mest relevant att studera de fall som lagts ned med hanvisning
till bevisproblem® och bidragsbrott som har omrubricerats till vardslést bidragsbrott och
darefter lagts ned. En sadan analys visar att 27 av 33 av dessa fall hade misstankt ett ut-
landsklingande namn (82 procent). Det betyder att sannolikheten var nagot hogre att ett
bidragsbrott lades ned inom 8-12 om den misstdnkte hade ett utlandsklingande namn. Antal
misstéanka som inte hade utlandsklingande namn ar for fa i detta statistiska urval for att
fordjupa analysen och exempelvis analysera vad skillnaderna mellan de olika grupperna kan
bero pa.

Samtliga bidragsbrott som inkommit fran kommuner under de férsta manaderna av ar 2024
handlar om felaktig utbetalning av ekonomiskt bidrag. Det kan kopplas till hur kommunerna
lagt upp arbetet for att hantera misstankta bidragsbrott**. Orsak till att misstanke om bi-
dragsbrott som anmalts av kommun varierade. Oredovisade inkomster var det vanligaste
skalet (47%) foljt av att bidragstagare sammanbott med person som inte angetts (21%).

43 De fall dar den subjektiva bedomningen &r begrénsad sasom att person har utvandrat eller domts for
annan brottslighet bortraknas.

44 Framgar av intervjuer och en analys av kommuners processer for att hantera misstanka bidragsbrott.
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Orsak till misstanke om bidragsbrott som anmalts av
kommun

Annat
8% Sammanbott med person som inte angets

21%

Flyttat utomlands utan att

Oredovisade inkomster angett detta...

47%

Oredovisade tillgangar
13%

Diagram 13. Orsak till misstanke om bidragsbrott som anmaélts av kommun (n=36)

Under varen 2020 fattade kommunstyrelsen i Norrkoping ett beslut om att intensifiera ar-
betet mot fusk och bedragerier i de kommunala valfardssystemen. Man rekryterade en sa-
kerhetsutredare for att bistd kommunens ndmnder med kvalificerat utredningsarbete. Det
resulterade senare i att JO riktade allvarlig kritik mot Norrkdpings kommun for att det be-
drivits ett arbete som enligt JO inte kan uppfattas som nagot “annat én vad som med nor-
malt sprakbruk kan bendmnas som spaningsmetoder, som i princip dr férbehdllna de brotts-
utredande myndigheterna”®. JO patalade att det inte far férekomma att bidragsbeviljande
myndigheter kringgar de regler som finns genom att “pd egen hand bedriva brottsutred-
ningsliknande verksamhet”*.

Att fordelningen av orsaken till misstanke om bidragsbrott ser ut som den gér i diagram 13
ar kopplat till att nuvarande lagstiftning begransar kommuners majligheter att upptacka
vissa typer av fusk*” i kombination med polisens bristfilliga arbete med bedrégeribrottslig-
het. Det gar sammanfattningsvis att dra slutsatsen att det antingen finns ett behov av att
férandra lagen sa att kommuner pa egen hand far bedriva brottsutredande verksamhet
eller att polisen vidtar atgarder for att 6ka sannolikheten for att vissa typer av bidrags-
brott och fusk upptécks sasom skenseparationer och felaktig angiven arbetsférmaga.

Nuvarande lagstiftning och polisens bristfalliga utredningsverksamhet begransar ocksa For-
sakringskassans mojligheter att arbeta mot felaktiga utbetalningar, men Forsakringskassan
har en mycket mer utbyggd kontrollverksamhet* jamfért med kommunerna. | det material
som analyserats har en mangd olika typer av bidragsbrott anmalts av Forsakringskassan.

457507-2022 och 7508-2022, sidan 9.
46 7507-2022 och 7508-2022, sidan 9.
47 0m kommuner ska halla sig till regelverket och inte genomfér hembesok med ett dolt syfte.

48 Har storre mojligheter att géra kontroller mot exempelvis BVC och férskolan.
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Typ av bidragsbrott anmalt av forsakringskassan
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Diagram 14. Typ av bidragsbrott som anmailts av Forsikringskassan (n=92%)

Anmalningar pa nationell niva ger en liknande bild. Under ar 2023 anmaélde Forsadkringskas-
san drygt 8000 bidragsbrott till polisen. Ar 2024 6kade antal anmalningar till drygt 8500. Det
var spridda pa en mangd olika typer av bidragsbrott (se tabell 2).

Tabell 2: Polisanmalningar som Forsakringskassan gjort under ar 2024 och 2023°°,

E&rman Antal polisanmalningar Antal polisanmalningar
2024 2023
Aktivitetsersattning 20 13
Aktivitetsstod 1046 951
Arbetsskadelivranta 11 7
Assistansersattning 58 58
Eagrgnbldrag inkl. flerbarnstill- 1829 1445
Bilstod 3 3
Boendetillagg 4 1
Bostadsbidrag 832 917
Bostadsersattning 0 0
Bostadstillagg 147 159
Ersattning for hoga sjuklone-
kostnader 2 14
Ersattning for karens 64 142
Etableringsersattning 14 20
Etableringstillagg 1 1
Forebyggande sjukpenning 1 5
Foraldrapenning 1532 1421

49 Vissa anmadlningar innehdll flera typer av bidragsbrott

50 K3lla: Mejl fran Forsakringskassan.
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Graviditetspenning 4 2
Handikappersattning 16 6
Internationell vard 0
Merkostnadsersattning 1
Omvardnadsbidrag 67 55
Sjukersattning 141 142
Sjukpenning 530 421
Smittbararpenning 3 12
Tillfallig foraldrapenning 1748 1802
Underhallsstod 423 408
Utvecklingsersattning 30 25
Vardbidrag 2 8
Ovrigt 6 11
Slutsumma 8 541 8 050

Tillfallig foraldrapenning ar det vanligaste anmaélda bidragsbrottet och ligger i topp tre vad
galler Forsakringskassans skattning om hur stort belopp som arligen betalas ut felaktigt. De
felaktiga utbetalningarna for tillfallig foraldrapenning for ar 2021 skattas till knappt 1,4 mil-
jarder kronor. De skattade felaktiga utbetalningarna for sjukpenning ar 2021 ligger pa drygt
2,1 miljarder kronor och de felaktiga utbetalningarna fér assistentersattning for ar 2021
skatts nagonstans mellan drygt 1 miljard och knappt 2,9 miljarder®'. De felaktiga utbetal-
ningarna for foraldrapenning skattas till drygt 1,1 miljarder kronor.

For att nagon ska anmalas for ett brott av Forsadkringskassan ska det finnas en systematik i
agerandet som gor att Forsakringskassan misstdanker att det gjorts uppsatligen. Precis for
kommunerna var en huvudorsak till anmalningarna fran Forsdkringskassan som inkom till
polisomrade Ostergdtland i bérjan av &r 2024 att den sékande inte redovisat inkomster alls
eller att redovisningen var felaktig. Den vanligaste orsaken till att nagon misstanks for bi-
dragsbrott av Forsakringskassan var dock att nagon inte vardat barn den tid som angivits
och det har att gora med att fusk med tillfallig fordldrapenning ar det mest frekvent anmélda
bidragsbrottet.

51 https://isf.se/download/18.7b6596184b3f2c1f85e4b6/1670934784269/Rapport%202022-9%20Felakt-
iga%20utbetalningar%20av%20assistansers%C3%A4ttning.pdf
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Orsak till misstanke om bidragsbrott anmald av
Forsakringskassan

Flyttat utomlands utan att angivit
detta
16%

Inte vardat barn angiven tid

39% Folkbokforingsbrott el. likn.

7%

R— Ej redovisat upgift som

forsakringskassan efterfragat
2%

Ersattning for assistenter som

sannolikt inte fullgjort sitt Inkomst som inte redovisats alls
uppdrag eller varit felaktig
2% 34%

Diagram 15. Orsak till misstanke anmald av Forsakringskassan (n=67)

Nar det galler anmalningar fran arbetsloshetskassorna/Arbetsformedlingen var det vanlig-
aste bidragsbrottet brott mot lagen om arbetsl&shetsférsikring (87 %). Ovriga typ av bi-
dragsbrott handlade om felaktigheter vad galler reseersattning (10%) och stdd for nystarts-
jobb (3 %).

Typ av bidragsbrott anmalt av
arbetsloshetskassorna/Arbetsformedlingen

Resekostnader
10%

Stod for nystartsjobb
3%

Lagen om
arbetsloshetsforsakring
87%

Diagram 16. Typ av bidragsbrott anmaélt av arbetsloshetskassorna/Arbetsformedlingen
(n=29)

Den vanligaste orsaken till att brott anmilts fran arbetsléshetskassorna/Arbetsfor-
medlingen var att sokande inte redovisat inkomst (66%).
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Vad som legat till grund for anmalan om bidragsbrott
fran arbetsloshetskassorna/Arbetsformedlingen

Begart reseersattning trots franvaro fran utbildning
10%
Betalat ut for 1ag 16n
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som inte redovisats
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4%

Inkomst som inte redovisats
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Studerat utan att
uppgivit detta
7%

Diagram 17. Vad som legat till grund for anmélan om bidragsbrott fran arbetsléshetskas-
sorna/Arbetsférmedlingen (n=29)

Nar man bedémer diagram 17 bor det liksom for de andra diagrammen végas in att nuva-
rande lagstiftning och sattet att bedriva kontrollverksamhet inom arbetsloshetskassor/Ar-
betsférmedlingen begréansar upptacktsrisken av vissa typer av tillvdgagangssatt.

Nagon statistisk redovisning som gjorts i diagrammen ovan gors inte gallande de anmal-
ningar som inkommit fran CSN, PPM eller Migrationsverket eftersom antal anmalningar fran
dessa myndigheter var sa fa i materialet, men hénvisningar kommer goras till dessa organi-
sationers respektive arsredovisning.

| CSN arsredovisning for ar 2023 framgar att CSN under aret gjorde 675 polisanmalningar for
misstankta bidragsbrott eller misstankta urkundsférfalskningar. | 82 av de polisanmalda
misstankta brotten férekom forfalskade dokument varav 33 polisanméldes som urkundsfor-
falskningar och resterande som bidragsbrott. Sju av tio polisanmalningar om bidragsbrott
mot studiemedelssystemet ror man, trots att bara fyra av tio av de studerande med studie-
medel &r man. En bidragande faktor som framfors av CSN ar att aterkravsbeloppen ar hogre
for man, och att CSN vid polisanmailan prioriterar drenden med héga belopp®2.

CSN har patalat att i april 2024 meddelade regeringen att CSN:s registerlagstiftning ska ses
Over som reglerar hur CSN far behandla personuppgifter. Det patalas att nuvarande regis-
terlagstiftning utgor en begransning av vad CSN far och inte far gora och att det med en ny
lagstiftning skulle finnas mojligheter att 6ka chansen att hitta drenden dar risken for felakt-
iga utbetalningar ar hégre®.

| PPM:s arsredovisning for ar 2023 framgar att det gjordes 175 polisanmalningar om bidrags-
brott under ar 2023. Den framsta orsaken till varfor en polisanmalan gjordes var felaktig-
heter gillande inkomst- eller boséattningsforhallanden. Nar det galler inkomna

52 https://www.csn.se/download/18.73dd805e18dc3314c53a6/1708608112579/CSNs%20%C3%A5rsredo-
Vvisning%202023.pdf

53 https://www.csn.se/om-csn/press/pressmeddelanden/2024-05-02-400-miljoner-kronor-i-felaktiga-stu-
diestodsutbetalningar-upptackes-2023.html
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kontrollutredning var antalet samma for man som kvinnor ar 2023 (882), handlaggningsti-
den var densamma, men antal avslutade arenden var nagot hogre for kvinnor (870) jamfort
med man (832). Efter avslutad kontrollutredning vid misstanke om brott, har det fattats be-
slut om att aterkrédva cirka 53 miljoner kronor som medfoért framtida besparingsbelopp pa
cirka 249 miljoner kronor>*,

| Migrationsverkets arsredovisning for ar 2023 framgar att det gjordes 176 polisanmalningar
om bidragsbrott som totalt omfattade drygt 1,1 miljoner kronor. 93 av dessa anmalningar
géllde kvinnor (53 %) och 83 mén.

| en rapport fran Utbetalningsmyndigheten framgar att sjukpenning ar den férman som ar
hardast drabbad av felaktiga utbetalningar och att ndstan 2,3 miljarder betalades ut felaktigt
under 2021. 820 miljoner bedéms var medvetna fel och da potentiella bidragsbrott. De van-
ligaste tillvdgagangssatten var att den som fatt bidrag felaktigt hade atergatt i sin vanliga
tjanst nar man blivit frisk men inte kontaktat Forsdkringskassan eller tagit ett nytt jobb sam-
tidigt som denne var sjukskriven fran ordinarie jobb. Utbetalningsmyndigheten framfor att
mindre an en tiondel av de felaktiga utbetalningarna upptacks och genom att samkdra upp-
gifter kommer Utbetalningsmyndigheten att kunna upptdcka missbruk av sjukpenningen
och underratta Forsikringskassan®®.

Utbetalningsmyndigheten (UBM) skriver i den andra av sina tva rapporter som de hitintills
publicerat nar detta avsnitt skrevs (januari 2025) att de felaktiga utbetalningarna fran CSN
enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV) senaste studie uppskattats till knappt 1,2 miljarder dar
cirka 470 miljoner av dessa avser studenter som har hogre inkomster an vad regelverket
medger. Genom att jamfora beslutade studiemedel med de studerandes inkomster kan
hoga inkomster upptécks snabbare. CSN kan da informera de studerande om detta sa att de
kan undvika stora aterkrav. En uppskattning som UBM har gjort av varterminen 2024 visar
att cirka 28 000 personer har tjanat mer an sitt fribelopp. Nagon generell skillnad mellan
maéan och kvinnor har inte kunnat iakttas, men nar det galler alder sa ar det ungefér 2,5
ganger vanligare att en person som &ar aldre an 30 ar overskrider fribeloppet dn den som ar
20-25 ar. For de som ar over 40 ar det mer an tre ganger sa vanligt, relativt deras andel
bland studenter med beviljat studiestdd. En forklaring till detta menar UBM sannolikt vara
att dldre personer har etablerat sig pa arbetsmarknaden i hogre grad &n yngre och har hogre
I6ner?®,

Bidragsbrott ar konstruerat som ett farebrott. Det innebar att det ar ett brott under férut-
sattning att det medfor den fara som krévs och det finns inte nagon konkret fara om felak-
tigheten avser en uppgift som regelmassigt kontrolleras. Det gar att tanka sig att automati-
serade kontroller som UBM infor kommer att paverka antalet bidragsbrott genom att det
inte bedéms som ett brott for att det inte uppstod en tillrdcklig fara for att en felaktig utbe-
talning skulle ske.

UBM har foérutsattningar att genom olika typer av samkorningar éka sannolikheten for att
upptacka, hindra och forebygga felaktiga utbetalningar fran valfardsystemet, men det galler

54 file:///C:/Users/steho22/Downloads/arsredovisning-2023-pensionsmyndigheten-1.0.pdf

55 https://ubm.se/download/18.222f5bcb192bd390067b0642/1731509459652/Utbetalningsmyndig-
heten%20kontrollerar%20arbetsinkomster%20trots%20sjukskrivning. pdf

56 https://ubm.se/download/18.222f5bcb192bd390067b050e/1731509058874/Tidig%20kon-
troll%20av%20inkomst%20kan%20f%C3%B6rhindra%20felaktiga%20utbetalningar%20av%20studieme-

del.pdf
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bara uppgifter som finns att tillga i datasystem. Det finns tillvdgagangssatt som innebar att
personer gor sig skyldiga till bidragsbrott som kréver andra typer av atgarder for att upp-
tackas. Arbetet fér att motverka valfardsbrott kraver darfor utéver den samkorning UBM
gor att polisen utvecklar sin verksamhet for att hantera bidragsbrott eller férandrade reg-
ler som ger bidragsmyndigheter storre maojligheter att genomfdra utredningsatgarder. Det
sist ndmnda ar inte en ny tanke. Polismyndighetens internrevision framférde att en 16sning
for att hantera det stora drendeinflodet av bedréagerier vore att det 6ppnades upp fér andra
aktorer kan bli en del av den brottsutredande verksamheten. De menade att mycket av ord-
ningshallningen i det offentliga rummet som av tradition har varit en uppgift fér polisen har
overlatits till andra aktérer, men att motsvarande utveckling inte har skett i den brottsutre-
dande verksamheten:

“Det finns samma bevekelsegrunder i den brottsutredande verksamheten
som i den ordningshdllande: i bada fallen handlar det om en myndighetsut-
6vning som Polismyndigheten inte ér dimensionerad fér att hantera fullt ut
och det dr frdga om i grunden relativt okomplicerade arbetsuppgifter.”>’

Forutom att kommuner och andra offentliga aktorer sjalva redovisade bidragsbrott och déar-
med fick vidta utredningsatgarder gar det ocksa att ténka sig att géra om mindre allvarliga
bidragsbrott fran ett brott till att de som lamnat felaktiga uppgifter kravs pa en avgift. Det
gar att dra en parallell till felparkeringar som tidigare var ett brott, men som nu regleras
med en felparkeringsavgift.

37 Polismyndigheten 2021, sidan 14. Internrevisionens uppfoljande granskning av polisregionernas hand-
laggning av bedrégeridrenden.
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2. Atgarder

De atgarder som redovisas nedan ar de forslag som analys- och kartlaggningsarbetet under
varen 2025 resulterade i. | kapitel 3 som annu inte utarbetats kommer det redovisas hur
arbetet med de olika atgardsforslagen genomférts och dven hur olika typer av beslut paver-
kat atgardsforslagen (t.ex. lagstodsférandringar).

2.1 Okade kontroller for att forebygga felaktiga utbetalningar och vilfirds-
brott

Nar det inkommer tips eller pa annat satt finns misstankar om att valfardssystemet utnytt-
jas pa ett felaktigt satt ar det inte tilldtet for kommuner att genomféra observationer som
exempelvis kan avsloja skenseparationer, felaktig uppgiven arbetsférmaga, bilinnnehav
etc. Det ar ett stort problem.

Under varen 2020 fattade kommunstyrelsen i Norrkoping ett beslut om att intensifiera ar-
betet mot fusk och bedragerier i de kommunala valfardssystemen och rekryterade en saker-
hetsutredare. Denna kunde pa kort tid bidra till att kommunen sparade 1,2 miljoner kronor
i felaktigt utbetalt ekonomiskt bistand. Sdkerhetsutredaren hade bland annat dokumenterat
nar fordon stod utanfoér adresser och observerat vad som hant nar kommunen aviserade att
de skulle géra hembesok. Exempelvis hoppade en person ned fran en balkong for att inte
upptackas av kommunens personal som skulle genomféra hembesoket.

Norrkdpings kommun fick kritik frdn JO som pekade pa att det inte &r tillatet for andra an
brottsutredande myndigheter att bedriva nigot ”som med normalt sprdakbruk kan bendmnas

som spaningsmetoder, som i princip dr forbehdllna de brottsutredande myndigheterna” (JO
7507-2022, sidan 9).

Detta pekar pa att det finns ett behov av att férandra reglerna och goéra det tillatet for kom-
muner och Forsakringskassan att genomfora observationer for att kunna motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemet alternativt att Polisen utvecklar sin formaga att genom-
fora kontroller for att forebygga felaktiga utbetalningar och valfardsbrott.

2.2 Verka for att det 6ppnas upp for andra aktorer att bli en del av den brotts-
utredande verksamheten nar det géller bidragsbrott.

Polismyndighetens internrevision framférde att en 16sning for att hantera det stora drende-
inflodet av bedragerier vore att det Oppnades upp for andra aktérer kan bli en del av den
brottsutredande verksamheten. De menade att mycket av ordningshallningen i det offent-
liga rummet som av tradition har varit en uppgift for polisen har 6verlatits till andra aktorer,
men att motsvarande utveckling inte har skett i den brottsutredande verksamheten.

De drenden som skickas till Polismyndigheten for utredning ar i manga fall till stora delar
klara och det som aterstar i dessa fall ar att delge och férhéra misstankt, sammanfatta dren-
dena samt att sammanstalla drendena i olika mappar (i DurTva) som skickas till Aklagarmyn-
digheten. For att undvika att dessa drenden blir liggande innan de skickas till aklagare eller
att de laggs ned kunde andra aktorer bli en del av den brottsutredande verksamheten. Det
finns da anledning att 6vervaga i hur stor utstrackning dessa aktorer ska inbegripas i detta
arbete. Nedan redovisas tre olika nivaer:

1. Genomfor allt utredningsarbete i de enkla drendena, vilket inkluderar forhor med
misstankt och redovisa dessa drenden till Aklagarmyndigheten.
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2. Genomfor allt utredningsarbete i de enkla arendena forutom delgivning och férhor
med missténkt. Inom Polismyndigheten och dven fran utlandsk polis skickas i dags-
laget begdranden om att forhor ska genomféras med misstankt om misstankt inte
bor dar utredningsarbetet genomfors. Det gar att téanka sig att aktérer sdsom kom-
muner och Forsakringskassan skickar begaran till Polismyndigheten att delge och
halla forhor med misstankt. Efter att Polismyndigheten skickat tilloaka dessa forhor
redovisar dessa aktorer drendena till Aklagarmyndigheten.

3. Genomfor visst utredningsarbete i drendena, sammanfatta drendena och samman-
stalla informationen i den typ av mappsystem som Polismyndigheten anvander sig
av (gdr att tinka sig en férenklad form av DurTv&®8 eller IT-system som kan expor-
terainformation till DurTva). Polismyndigheten tar sedan 6ver utredningen och slip-
per lagga ned tid pa administrativa arbetsmoment som handlar om att ldgga in in-
komna handlingar och uppgifter i drendet och kommuner och andra aktérer kan
undvika olika former av pappersadministration.

Formedla behovet av att det 6ppnas upp for andra aktérer att bli en del av den brottsutre-
dande verksamheten nar det géller bidragsbrott

2.3 Verka for att en avgift infors istéllet for en brottsutredning fér mindre all-
varliga bidragsbrott

Formedla att det vore onskvart om de absolut enklaste bidragsbrotten gjordes om fran att
vara ett brott till att de som lamnat felaktiga uppgifter kravs pa en avgift som hanteras av
kommuner, Forsakringskassan m.fl. istallet for att det blir ett drende som skickas till Polis-
myndigheten.

2.4 Oka polisens férmaga att limna tips till kommuner, Férsikringskassan
m.fl.

Poliser i yttre tjanst kan 6ka férmagan i sin ordinarie linjeverksamhet att vara vaksamma nar
de traffar pa personer som inte har nagon taxerad inkomst och beakta att dessa personer
far pengar nagonstans ifran och att det kan vara fran socialtjansten eller Forsakringskassan.
Det kan rendera i att det finns skal att uppratta ett PM som skickas till berdrda aktorer. Det
finns lokalpolisomraden dar ett sadant arbetssatt ar mer utvecklat som andra lokalpolisom-
radet kan dra lardom av eftersom det genererar vardefull information till kommuner, For-
sakringskassan m.fl.

En annan arbetsform &r att 6ka férmagan att undersoka adresser och personer som For-
sdkringskassan m.fl. sett ett behov av att kontrollera. Aven nir det giller denna arbets-
form finns det goda exempel som det gar att dra lardom ifran.

Slutligen sa finns det ett behov av att fortsitta att utveckla de kontroller som sker i sam-
verkan med andra myndigheter. | manga kommuner genomfors denna typ av kontroller
och det finns uppslag och lardomar att dra och sprida.

2.5 Oka polisens férmaga att sakra bevis i misstinkta fall av vilfiardsbrott

Nar det inkommer anmalningar om vélfardsbrott finns ett behov av att 6ka polisens férmaga
att sakra bevis. Bevissakring bor géras omgaende som kan ligga till grund for det fortsatta

38 Det utredningssystem som Polismyndigheten anvénder sig av.
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utredningsarbetet samt som i férlangningen kan utgéra ett viktigt underlag till kommuner,
Forsakringskassan och andra aktorers utredningar och beslutsprocesser. Istéllet for att som
ar vanligt i dagslaget, att utredningar blir liggande i vantan pa atgarder, bereds drendena
dér det samlas in information. Beslut om eventuella férundersékningsbegransningar bor ske
efter detta i och med att 6verskottsinformation kan vara av stor betydelse for externa akto-
rer, sasom kommuner, for att kunna hindra och avbryta pagaende bidragsbrott.

2.6 Utveckla polisens formaga att samverka med fastighetsvardar

Det finns en potential att utveckla samverkan med fastighetsvardar och polisen for att fa
uppslag pa adresser som det finns anledning att kontrollera och fa information som kan vara
vardefull fér att bekdmpa vélfardsbrott. Aven fastighetsvirdar har ett behov av att fa in-
formation fran polisen for att kunna agera.

2.7 Utveckla formagan att anvdnda den nya sekretesslagstiftningen

De forvantningar som finns pa en utokad och effektiv samverkan indikerar att det kommer
genomforas férandringar i sekretesslagstiftningen under 2025 (april, juli och december®?).
Det finns ett behov av att utveckla férmagan att anvanda den nya sekretesslagstiftningen.

2.8 Verka for att reglerna for personlig assistans ses over

Systemet kring assistentersattning ar upplagd pa ett sadant satt att det beframjar mojlig-
heten att dgna sig at valfardsbrott. Férmedla att det finns mojligheter att férandra reglerna
och infér samma system som for exempelvis hemtjansten dar det finns en valfrihet utan att
den som &r beréttigad till hemtjanst far en pengapase. Det skulle sla undan benen pa den
omfattade valfardsbrottsligheten vad géller assistansbedragerier. Om det ekonomiska sto-
det och assistansersattningen (pengapasen) tas bort ur lagstiftningarna, skulle vare sig bolag
eller enskilda ha incitament att bedra systemet. Den enskilde i behov av nara personligt stod
ska fa assistans, inte en pase med pengar den ska ansvara for. Gér kommunen ansvarig for
insatsen, precis som andra insatser enligt LSS, vilket ger kommunen mandat och mdijlighet
att kontrollera att bolagen ar seridsa och félja upp att bolagen levererar kvalitativa insatser
enligt stallda krav. Den enskildes sjalvbestimmande och inflytande éver insatsen kan varnas
om pa andra satt an att forsattas i en situation med stort ansvar for bolagens agerande.

2.9 Verka for att Forandra reglerna kring aterbetalning av felaktiga utbetal-
ningar av ekonomiskt bistand fran kommuner

Nar beslut om aterkrav avseende felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand fattas enligt
9 kap 1 § socialtjanstlagen innebér inte det ndgon myndighetsutévning. Det &r ett beslut
som uttrycker myndighetens standpunkt i fragan men &r inte bindande och kan inte 6ver-
klagas. Beslutet har inte nagra rattsverkningar fér den enskilde och kan inte heller drivas
vidare via Kronofogden som ett beslut om aterkrav fran Forsakringskassan. | det laget ar det
alltsa frivilligt for den ersattningsskyldige att dterbetala det bistand som har utgatt felaktigt.

For att socialndmnden ska kunna driva in skulden om aterbetalning inte sker frivilligt beh6-
ver aterkravet faststallas via forvaltningsratten. Férutom att socialndmnden da behdéver pa-
visa att bistandet har utgatt felaktigt behover socialndmnden &ven visa att den

59 Nir denna text skrevs var alla beslut inte fattade om forindringar i sekretesslagstiftningen,
men det fanns starka indikationer pa att de skulle inforas.
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ersattningsskyldige genom att aterbetala kostnaden eller del av denna inte kan antas bli ur
stand att klara sin férsorjning (socialtjanstlagen 9 kap 3 § andra stycket). Det innebéar att sa
lange den ersattningsskyldige har ekonomiskt bistand eller saknar synliga inkomster eller
tillgangar finns det inga mojligheter for socialndmnden att fa skulden faststalld. Nar det har
gatt tre ar fran att den felaktiga utbetalningen skedde kan skulden inte langre faststéllas
vilket i praktiken innebér att den efterges om frivillig aterbetalning inte sker. Sedan lagen
kom till har problemet med valfardsbrott eskalerat och i och med att dolda tillgangar och
inkomster inte ar officiella saknas ofta mojlighet for kommunen att fa tillbaka felaktigt ut-
betalt ekonomiskt bistand aven om det finns dolda tillgangar och inkomster som vore moj-
liga att driva in genom Kronofogden.

Det bor inte ligga pa kommunen att utreda individens betalningsformaga da tillrdckliga ut-
redningsmojligheter saknas. Mgjligheten for socialndmnden att driva samtliga aterkrav till
Kronofogden som inte frivilligt aterbetalas hade inte gjort att individer blir ur stand att klara
sin forsorjning. Detta da Kronofogden endast kan géra utméatning om det finns tillgangar.
Det hade ocksa kunnat mojliggora for kommunen att fa kinnedom om dolda tillgangar vilket
forebygger fortsatta bidragsbrott om individen fortsatt uppbar ekonomiskt bistand.

Polisens satt att utreda bidragsbrott medfor ocksa att chansen ar liten att personerna kom-
mer fa betala skadestand till kommunen i och med att en sa liten andel av brotten leder till
atal. Det betyder att personer vet att det ar en liten risk att det far nagra konsekvenser om
de férsoker att fa ekonomiskt bistand utan att ha ratt till det. Det blir en ond cirkel.

Att beslut om aterkrav enligt 9 kap 1 § inte gar att 6verklaga innebar att den som beslutet
beror endast kan fa sakfragan préovad av domstol om socialndmnden ansoker om att fa skul-
den faststalld. Detta paverkar rattssakerheten fér den enskilde, eftersom det endast blir ak-
tuellt i en liten del av alla aterkravsbeslut som fattas. Trots att beslutet inte har nagra réatts-
verkningar rader det inga tvivel om att det for den enskilde framstar som ett uttryck for
samhallets maktbefogenheter (se JO-beslut 2988-2013 om fraga huruvida beslut om ater-
krav innefattat myndighetsutovning). Det kan innebéra att en individ som medger felaktig-
heten och vill dterbetala skulden men har synpunkter pa storleken pa aterkravet inte har
mojlighet att fa saken prévad av domstol. Det kan ocksa innebara att en individ som anser
att beslutet ar felaktigt anda aterbetalar skulden pa grund av radsla for att hamna hos Kro-
nofogden efter faststdllande hos forvaltningsratten. Om individen uppbéar ekonomiskt bi-
stand kommer socialndmnden inte ansoka om faststéllande av skulden och darmed finns
det ingen mojlighet for individen att fa sakfragan prévad i forvaltningsratten.

Formedla behovet av att forédndra lagen sa att beslut om aterkrav enligt 9:1 Sol innebar ett
overklagningsbart beslut som kan lamnas vidare till Kronofogden utan faststallande av be-
talningsférmaga

2.10 Infor strukturerade kvalitetskontroller av FU-ledarbeslut

Analysen av valfardsbrott har visat att det finns ett behov av att inféra strukturerade kvali-
tetskontroller av FU-ledarbeslut for att identifiera utbildnings- och korrigeringsbehov.

2.11 Vidta utredningsatgarder omgaende for att sidkra bevis

Det gar snabbt att |dsa igenom en anmalan och se om det kan finnas ett behov av att sékra
bevis. En slutsats som gar att dra ar att det omgaende &r viktigt att vidta atgarder for att
sakra bevis som annars kan ga forlorade. Sadana arbetsmetoder har provats med lovande
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resultat®. En liknande slutsats drogs géllande inkomna anméalningar om demokrati- och
hatbrott pa natet som publicerades ar 201861,

2.12 Samverkan for att forbattra foretags och andra organisationers rutiner

Stoéd kommuner och andra aktorer att utveckla sina processer for att bekdmpa valfards-
brott. Det finns ett behov av att nar det efterfragas lamna ett stod till kommuner och
andra aktoérer att utveckla sina processer for att bekdampa valfardsbrott.

2.13 En paverkan att externa aktorer forsvarar bedragerier
Verka for att kommuner och andra offentliga aktorer agerar for att bedragerier ska forsva-
ras.

2.14 Verka for att Bra 6kar kvaliteten pa brottskodningen

Formedla behovet av att valfardsbrott far en gemensam 6vergripande brottskod som inklu-
derar andra typer av brott som férnarvarande inte kodas som bidragsbrott.

60 Bland annat i ett pilotprojekt som genomférds pa PKC i region Vst de sista manaderna under ar 2024.

61 http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1210777/FULLTEXTO02.pdf
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