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Inledning och sammanfattning

Att Polismyndigheten har en fungerande visselblasarfunktion ar betydelsefullt med tanke pa
polisens roll i samhallet och sarskilt den senare tidens manga lagdndringar som gett
myndigheten storre befogenheter att agera mot medborgarna. Funktionen gor det maojligt for
anstallda att sld larm om olika typer av felbeteende och problem dar vanliga
kontrollmekanismer och informationskanaler upplevs som otillrackliga. Den ar ocksa en viktig
del av forutsattningarna for Polismyndigheten att leva upp till de forvantningar som finns pa
att offentliga medel som tilldelas organisationen ska anvidndas pa ett effektivt och
andamalsenligt satt.

Under de tre och ett halvt ar som gatt sedan visselblasarfunktionen tillskapades har hundratals
polisanstdllda kontaktat mig via mejl, telefon, vanligt brev eller via sociala medier for att
beskriva sddant som de uppfattar vara allvarliga problem inom Polismyndigheten. | samband
med detta har de ofta uttryckt en uppgivenhet infér att géra en anmalan till Polismyndighetens
visselblasarfunktion. Det har dels handlat om en radsla for att deras namn ska rojas, dels om
en bristande ftilltro att en inskickad anmaélan ska resultera i nagon forandring. De ganger jag
sjalv har haft kontakt med Polismyndighetens visselblasarfunktion har bemoétanden varit
tillmotesgaende, men erfarenheten av funktionens hantering av mina drenden har ocksa vackt
fragor. Dessa fragor, tillsammans med farhagor fran kollegor som tagit kontakt med mig for att
fa rad eller med en forhoppning att jag skulle framfora deras iakttagelser, ledde till att jag
beslutade mig for att underséka hur anmalningar som gjorts ftill Polismyndighetens
visselblasarfunktion har hanterats.

Denna genomgang resulterade i att jag kunde konstatera att det finns sa anmarkningsvarda
brister att dessa riskerar bade ftilliten hos polisanstallda och mojligheten att genom
visselblasarfunktionen fa till stdnd en forandring av systematiska felbeteenden som anstallda
larmar om. Eftersom visselblasarfunktionen omfattas av ett lagkrav att dokumentera de
anmalningar som kommer in, beslutade jag mig for att framféra mina slutsatser i form av—en
visselblasaranmalan.

Denna visselblasaranmalan tar sin utgangspunkt i en analys av samtliga arenden som inkom
till Polismyndighetens visselblasarfunktion ar 2024 och hur dessa hanterades av myndigheten.
Det framgar att sattet som Polismyndigheten hanterar visselbldsaranmalningar inte ar forenlig
med:

e EU:s visselblasardirektiv (framforallt artikel 6, 9 och 19)
e Lag(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden

Polismyndighetens sétt att agera bryter dessutom mot:

e Grundlagen (Regeringsformen och Tryckfrihetsférordningen)
e Forvaltningslagen (2017:900)



Analysen visar att Polismyndighetens visselblasarfunktion verkar fungera som en grindvakt for
polisledningen snarare an som ett oberoende kontrollorgan.

Av analysen framgar att visselblasarfunktionen tillampar en betydligt sndvare tolkning av
begreppet allminintresse dn vad visselbldsarlagen' avser. Det medfor att anmailare som
borde omfattas av visselblasarlagens skydd inte gor det och att problem som borde atgardas
lamnas utan atgdrd. Nedan ges nagra exempel pa systematiska brister, lagovertradelser och
krankningar av medborgarnas rattigheter som avfardats av Polismyndighetens
visselblasarfunktion med motiveringen att de saknar allméanintresse:

e Olampliga attityder och agerande mot medborgare: Anmalningar som handlar om att
polisanstallda eller grupper av polisanstallda beter sig illa mot allmédnheten, eller inte
foljer lagen, bedéms i regel sakna allmdnintresse. Ett exempel pa detta ar ett drende
dar en polisanstallds olampliga attityd och forhallningssatt gentemot medborgare
beskrevs. Ett annat exempel pa en anmalan som bedémdes sakna allméanintresse gallde
information om hur ett arbetslag, ofta bryter mot lagen och upptrader som om de star
over den. Ett exempel som beskrivs ar en befattningshavare i arbetslaget som ofta tar
husrannsakningsbeslut som saknar grund och som forsokt morka beslut genom att i
efterhand ringa och paverka dklagaren.

e Tystnadskultur och repressalier: Trots att det ar valkant att férekomsten av en intern
tystnads- och repressaliekultur hindrar verksamhetens utveckling?Z, beddémer
visselblasarfunktionen att interna larm om just tystnadskultur och radsla for
repressalier inte ér av allmdnintresse. Ett exempel ar en anmalan som beskriver hur tre
internrevisorer bestraffades nar de stod emot patryckningar att stryka kritiska
slutsatser de kommit fram till vid en granskning. Anmadlan skrevs av eftersom
visselblasarfunktionen gjorde bedémningen att fragan inte hade nagot allméanintresse.
Att det inte ens ses som viktigt att befattningshavare inom Polismyndigheten, som har
ett utpekat uppdrag att genomfora kritiska granskningar, tillats att framfoéra vissa
obekvama synpunkter utan att straffas for det ar talande for visselblasarfunktionens
installning till problemet med tystnadskultur och repressalier3. Situationen blir extra
problematisk av att nuvarande hogsta polisledningen menar att det inte ar nagra
problem med tystnadskulturen inom Polismyndigheten och inte aktivt agerar for att
motverka repressalier. En forklaring kan vara att en tystnadskultur underlattar stravan
att bygga tilltalande bilder av polisens verksamhet genom att problem och annan
information som kan vara negativ for Polismyndighetens renommé undertrycks.

e Vanskapskorruption och nepotism: Det vanligaste problemet som berors i
anmadlningarna handlar om att vissa personer gynnas otillborligt i sin karridgrutveckling.

" Lag (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om missforhallanden.

2Vilket dven polisledningen offentligt medgett — se t.ex. SVT “Thornberg: Medveten om tystnadskultur inom
polisen” https://www.svt.se/nyheter/inrikes/thornberg-om -utredningen

3 Det gar att reflektera 6ver hur denna bedémning gors. Med tanke pa anmalan om hur internrevisionens
rapporter utsattes for censur ar det inte otankbart att samma typ av styrning sker av
visselblasarfunktionens bedémningar.




Ofta anger anmadlarna att de uppfattar att detta bottnar i en utbredd
vanskapskorruption och nepotism inom Polismyndigheten. Visselblasarfunktionen
beddmer dock att denna typ av problembeskrivningar saknar allménintresse trots att
det finns ett stort antal fallbeskrivningar pa olika hierarkiska nivder och att problemet i
forlangningen riskerar att paverka myndighetens effektivitet och tillit.

e Systematiska brister i offentlighetsprincipen: Visselblasarfunktionen avfardar brister i
att folja grundlagen gallande utlamnande av allmanna handlingar med att problemet
saknar allmdnintresse.

e Bristande saklighet och undanhallande av information. Att Polismyndigheten lamnar
missvisande information i olika sammanhang och att utvarderingar justeras for att
passa polisledningens officiella bild bedéms av visselbldsarfunktionen inte ha ndgot
allmdénintresse, trots att de hindrar allmanhet och politiker att fatta beslut baserade pa
korrekta underlag. Ett exempel ar redovisningen av antalet omradespolisen dar poliser
som inte arbetar i denna funktion redovisas som omrdadespoliser i den nationella
statistiken. Ett annat exempel ar att visselbldsarfunktionen i en utvdrdering av en
sakerhetszon inte ansag att det var av allméanintresse att ett kapitel som behandlade
frdgan om polisen anvant sina resurser pa ett effektivt och andamalsenligt satt hade
tagits bort. Det bedémdes heller inte ha nagot allmanintresse att all information som
gallde kontrollerna uppdelad pa etnicitet, stroks i utvarderingen, trots att det i
rekommendationerna gallande arbetet i sékerhetszonen héanvisades till en studie av
Brottsforebyggande radet dar det betonades att det ar betydelsefullt att polisen foljer
upp just detta. Visselblasarfunktionens motivering till att det inte har nagot
allménintresse att betydelsefull information tas bort var att chefer for den verksamhet
som utvarderas ska ha stor paverkan pa innehallet i utvarderingar och uppféljningar.

Det kanske mest allvarliga som berdrs i denna anmalan ar att Polismyndigheten tycks ha
utvecklat en intern kultur dar det inte ses som angeldget att folja gdllande regelverk och
lagstiftning. Ett sadant forhallningssatt ar mycket olyckligt med tanke den utbredda
tystnadskulturen, en bristfalligt fungerande visselblasarfunktion och polisens storre
befogenheter. Genom att Polismyndigheten systematiskt dsidosatter grundlagsfasta principer,
som visselblasarfunktionen menar inte har nagot allméanintresse, riskerar inte bara polisens
roll som lagens vaktare att undergravas, utan det ar dven problematiskt ur en demokratiaspekt.

Det framgar vidare att visselblasarfunktionen uppvisar en bristande transparens, vilket med
tanke pa funktionens syfte ar problematisk. For det forsta galler det sattet som
visselblasarfunktionen maskar allmanna handlingar. | 20 av 102 anmalningar som begdrdes ut
till denna studie var maskningen sa total att det 6verhuvudtaget inte gick att utlasa vilka
missforhallanden det handlade om. Eftersom det har funnits mojlighet att i flera drenden
jamfora visselblasarfunktionens maskningar med den maskning som Avdelningen for sarskilda
utredning (SU) har gjort i samma &drenden gar det att konstatera att visselblasarfunktionens
maskningar var mer omfattande och med tanke pa vilken information som maskats bort



snarare framstar syfta till att skydda myndighetens renommé genom att dolja oférdelaktig
information dn att skydda anmalarnas personliga integritet.

For det andra far anmalare ofta bara korta besked nar deras drenden avslutas utan atgard. Det
anges att drendet saknar “allmdénintresse” utan nagon narmare motivering eller forklaring till
varfor, trots det krav pa aterkoppling som finns enligt lagen. Det hander &ven att
visselblasarfunktionen kommunicerar pa ett vilseledande satt gallande vad som hiander med
en anmalan. Ett exempel pa detta ror en anmalan om bristande polisnarvaro pa landsbygden.
Funktionen avskrev drendet och pastod i aterkopplingen till anmalaren att informationen ”i
viss man” anvandes i ett annat arende. Visselblasarfunktionen svarade darefter pa ett
undvikande satt nar kontrollfragor stalldes om vilket information som hade forts vidare. Forst
efter ett telefonsamtal framgick att information fran anmalan inte hade forts 6ver till nagot
annat arende.

For det tredje ar visselblasarfunktionens sammanstéllningar over innehallet i
visselblasaranmalningarna missvisande. Det har att gora med att endast ett problem per
anmalan redovisas i visselbldsarfunktionens officiella redovisningar samt att de kategorier som
anvands ar vaga och intetsagande. Till exempel anvands kategorierna ”intressekonflikt” och
"beteendeproblem”. Det gor att forekomsten av exempelvis “nepotism” och ”tystnadskultur”
och andra aterkommande problem som framkommer i anmaélningarna inte synliggors i de
officiella redovisningarna. Vidare pekar upprattade dokument och intern mejlkonversation pa
att det inom Polismyndigheten fast liten vikt vid visselblasarfunktionen som aktor, vilket
forsvarar deras arbete och gor att utfallet av anmalningarna och aterrapporteringen brister.

Informationen i den har visselblasaranmalan kommer ligga till grund for vetenskapliga texter,
men sadana texter har ofta en begransad spridning. Som polis, men ocksa som medborgare,
har jag ett stort intresse av en vadlfungerande och effektiv Polismyndighet. | min roll som
forskare har jag aterkommande analyserat olika delar av verksamheten och hoppats att mina
resultat ska komma till nytta. Samtidigt har min forskning visat att intresset for systematiska
kartlaggningar av verksamheten som visar pa forbattringsomraden sallan leder till atgarder.
Precis som med medarbetare som forgaves forsoker sla larm internt om brister i verksamheten
ofta ser sin enda mojlighet att vinda sig till medier for att fa en extern uppmarksamhet, kan
forskare som publicerar kritiska resultat tvingas foérsoka vacka medial eller politisk opinion for
att forskningsresultaten ska bidra till att utveckla polisen.

Det ar olyckligt. En val fungerande organisation tar ftillvara information som leder fill
forbattringar. Visselbldsarfunktionen ger en mojlighet att na fram med obekvam information
om den omhéandertas pa ett bra satt. Det ar darfor angeldget att dven visselblasarfunktionen
granskas.  Anledning till att denna visselbldsaranmalan upprattas ar dels for att
Polismyndigheten inte ska kunna havda att de inte har kinnedom om de problem som tas upp
i texten. Dels for att Polismyndigheten maste ta del av och hantera innehallet i en
visselblasaranmalan till skillnad fran en forskningsrapport. En fordel med en



visselblasaranmalan ar ocksa att den kan na en storre lasekrets genom att den kan vara lattare
att tillgodogora sig jamfort med en forskningsrapport.

Sannolikheten att en nédvandig férandring kommer att initieras inifran Polismyndigheten, ar
visserligen liten, men det ar anda viktigt att gora en grundlig genomgang for att visa att en del
av de hinder som har identifierats ar enkla att atgarda. For att minska risken for att patalade
problem ska missas nar visselblasarfunktionen bedémer vilka atgarder som ska vidtas med
anledning av denna anmadlan gors i slutet av denna skrift en sammanstallning av de
identifierade och beskrivna problem som innefattas i denna anmalan.
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Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden

Enligt Lag (2021:890) ar en organisation som har 50 eller fler anstéllda skyldig att ha interna
rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och uppfdljning av inrapporterade
missforhallanden. Organisationen ska utse oberoende och sjalvstandiga personer eller enheter
som ska vara behoriga att:

1. ta emot rapporter och ha kontakt med rapporterande personer,
2. foélja upp det som rapporteras, och
3. lamna aterkoppling om uppféljningen till rapporterande personer.

Visselblasarlagen ger skydd foér personer som rapporterar missforhallanden i ett
arbetsrelaterat sammanhang som har allmdnintresse. Av proposition (2020/21:193) framgar
att flera remissinstanser anger att rekvisitet allmdnintresse kan ge upphov till svara
bedomningar. Polismyndigheten var en av de instanser som forde fram dessa synpunkter,
liksom Justitieombudsmannen (JO). JO framholl att oklarheter i vad som innefattas i begreppet
allmanintresse kan leda till osdkerhet ifraga om nar skyddet galler, vilket riskerar att fa enskilda
att avsta fran att rapportera om missférhallanden. Civil Rights Defenders framforde att det
borde goras ett tillagg i lagen som innebér att den som har rimliga skal att tro att informationen
ar av allmanintresse ska omfattas av lagens skydd och att ett sadant tillagg skulle ligga i linje
med Europarddets rekommendationer om skydd for visselblasare. Regeringen hade en viss
forstaelse for remissinstansernas farhagor, men papekade att det ska finnas information och
stodatgarder i form av information och radgivning som kan underlatta bedomningar av om
rekvisitet ar uppfylit. (Prop 2020/21:193)

| propositionen redovisas att anmalningar som enbart rér den rapporterande personens egna
arbets- eller anstallningsforhallande i regel inte dr av allmanintresse, annat om det inte ror sig
om sadant som ar helt oacceptabelt utifran ett bredare samhallsperspektiv (t.ex. att en ung
manniska utnyttjas otillborligt). Aven om arbets- eller anstéllningsférhallande rér mer dn den
rapporterande personen bor det enligt regeringen kravas att missforhallandet angar en krets
av personer som kan betecknas som allmanhet. (Prop 2020/21:193).

Beddmningen av om det finns ett allmanintresse bor enligt propositionen vara framatsyftande
och rora sig om ett forhallande dar allmédnheten har ett intresse av att det avhjalps eller av att
kunna vidta atgarder for att skydda sig. Ju mer frekventa och systematiska missfoérhallandena
ar, desto storre ar samhallsintresset av att missforhallandena avhjalps eller avbryts. Det anges
vidare i propositionen att Overtrddelser av lagar och andra foreskrifter i regel ar av
allmanintresse. Vidare anser regeringen att hur en verksamhet finansieras bor kunna tillmatas
betydelse i beddémningen av om det finns ett allmanintresse av att uppgifter om ett
missforhallande kommer fram. Regeringen papekar att allmanheten generellt sett anses ha ett
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storre intresse av att allmanna medel anvands ansvarsfullt én att privata medel gor det (Prop
2020/21:193).

Arbetsmiljoverket &r tillsynsmyndigheten for att organisationer efterlever visselblasarlagen*
och kan stalla krav pa férandringar som ar forenat med vite®.

4 Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden.
5 Se t.ex. Arbetsmiljoverket 2024/062902.
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Polismyndighetens visselblasarfunktion och hantering av
inkomna rapporter

Polismyndighetens visselblasarfunktion inrattades den 17 juli ar 2022 och placerades pa
tillsynsenheten, som tillhor rikspolischefens kansli. Personal som arbetar pa
visselblasarfunktionen lyder direkt under chefen for tillsynsenheten vars chef har varit
polismdstare och haft strategiska chefspositioner inom Polismyndigheten i tva decennier
(sedan ar 2006). Chefen for rikspolischefens kansli ar den som satter 16nen och genomfor
utvecklingssamtal med chefen for tillsynsenheten. Fem personer pa ftillsynsenheten ar
behoriga att hantera arbetsuppgifter kopplade ftill visselblasardrenden. Av dessa ar en
samordnare som enkom arbetar med denna typ av drenden medan 6vriga dven har andra
arbetsuppgifter. Samtliga har rekryterats genom sa kallade arbetsledningsbeslut®.

N&r en anmalan kommer in kontrollerar visselblasarfunktionen om anmalaren ar behorig enligt
visselblasarlagen och gor darefter en bedomning av om det finns ett allmanintresse att de
rapporterade missforhdllandena kommer fram. Visselblasarfunktionen utreder inte de
upplevda missforhallandena men beddmer uppgifternas riktighet genom att vid behov
inhdmta ytterligare dokumentation eller halla samtal med rapportéren och andra personer.
Om visselblasarfunktionen finner att férutsdttningarna enligt visselblasarlagen ar uppfyllda
dverlamnas en begiran om atgard till chef pa lagst niva fyra’ som darefter ansvarar for att: i)
undersoka saken vidare, ii) vidta relevanta atgarder och iii) halla funktionen underrdttad om
vad som sker i drendet.

Personuppgifter pa den som lamnat en visselbldsaranmalan halls inom visselblasarfunktionen,
men ndr ansvaret [dmnas over till ndgon annan i myndigheten for att vidta atgarder gallande
de inrapporterade missforhallandena kan personuppgifterna komma att féras vidare till denna.
Likasa redovisas personuppgifter pa den som lamnat informationen om den leder till ett
rattsligt forfarande — det vill saga att en anmalan upprattas.

Under ar 2024 inkom 102 rapporter till Polismyndighetens visselblasarfunktion®. 78 av dessa
bedomdes enligt visselblasarfunktionens verksamhetsrapport inte ha ett allménintresse,
medan 24 anges haft ett allmédnintresse varav drygt hélften skickades till avdelningen for

6 Ett beslut som arbetsgivaren fattar med stéd av sin arbetsledningsritt, vilket ger arbetsgivaren ritt att ensidigt
styra, fordela och leda arbetet efter sina egna dnskemal. De regler som finns vid rekrytering, dar fortjanst och
skicklighet ska vara styrande for ett beslut galler inte vid arbetsledningsbeslut.

7 Det finns sex organisatoriska nivaer inom polisen, vilket innebér att det finns fem chefsnivaer. Rikspolischefen
ar pa niva 6. Avdelningschefer och regionpolischefer ar niva 5. Polisomradeschefer ar niva 4 (kan dven vara
sektion och chef foér grupp beroende pd hur manga medarbetare personen har under sig).
Lokalpolisomradeschefer &r pa niva 3 (kan dven vara gruppchef, se ovan). Pa niva 2 finns enbart chefer for
grupper. (Arbetsordningen 2 kap 27 §).

8 Hitintills under &r 2025 har det inkommit 84 rapporter. Vid samma tidpunkt &r 2024 hade det inkommit 97
rapporter (17 december, 2025). Ar 2023 - aret efter att visselblasarfunktionen hade inrittats inkom 63 rapporter
till funktionen. Under stora delar av ar 2023 angavs pa polisens hemsida felaktigt att det bara var allvarliga
missforhallanden som lagen skyddade. Efter papekande fran Institutet for polisforskning togs ordet “allvarliga”
bort.
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sarskilda utredningar (SU) att hantera. FOor resten av dessa &renden begarde
visselblasarfunktionen att atgarder skulle vidtas av verksamhetschefer i myndigheten. Sex av
dem skickades till chefsniva 4 och fyra till chefsniva 5°. Nedanstaende diagram dr hamtat fran
Visselblasarfunktionens verksamhetsrapport for ar 2024.

Totalt antal arenden 24 78

Begaran till verksamhetschef

g B
N

Overfort till SU

Overfort till SU / Begaran till

[

verksamhetschef
Overfort till B
sakerhetsavdelningen
0 20 40 60 80 100 120
W Antal darenden med atgarder i myndigheten Arenden av ej allmanintresse

Diagram 1: Sammanstdllning av bedémning och hanteringen av inkomna drenden till
Polismyndighetens visselbldsarfunktion Gr 2024 (Polismyndigheten, Visselbldsarfunktionens
verksamhetsrapport fér ar 2024, s. 8).

15 av de 24 drenden som bedémdes ha allméanintresse inneholl information dar ansvaret lag
pa annan avdelning att fatta beslut. Tva drenden vidarebefordrades till sékerhetsavdelningen
och ovriga 13 dverlamnades till avdelningen for sarskilda utredningar (SU), dar det for 10 av
dem skrevs en brottsanmélan innan de oOverfordes till SU, medan resterande tre
vidarebefordrades till SU/UND. Ingen av brottsanmilningarna ledde till att nagon
polisanstalld domdes for brott. Endast i ett drende inleddes en forundersokning, vilken dock
lades ned med motiveringen att det inte bedémdes finnas anledning att fullfélja den. Tva av
anmadlningarna resulterade i att Polismyndighetens grupper for skiljande- och disciplindrenden
(GSD) inledde arbetsrattsliga utredningar. | ett av arendena beslutade PAN om en varning och
i det andra arendet drogs slutsatsen att det inte fanns nagot disciplinart 6verskott att prova
eftersom agerandet bedémdes korrekt. Arendet avslutades.

% Se tidigare fotnot ovan rérande olika chefsnivaer.
10 Avdelningen for sarskilda utredningar/underrittelseenhet.
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| de tio arenden dar visselblasarfunktionen begdrde att atgirder skulle vidtas av
verksamhetschefer i myndigheten har atgarderna enligt visselblasarfunktionens
verksamhetsrapport bestatt av:

e sdrskilda samtal som genomforts i de fall en enskild befattningshavare pekats ut
e en uppmaning att ga en etikkurs.

e informationsspridning pa olika ledningsnivaer,

e medvetandegdrande samtal for chefer och medarbetare,

e atgarder kring chefers ledarskap och grupputvecklingsinsatser.

Eftersom omfattningen pa atgarderna i de olika kategorierna inte preciserades i
verksamhetsrapporten stdlldes en fraga ftill visselblasarfunktionen i hur manga fall det
exempelvis forekommit atgarder kring chefers ledarskap och vad det var for typ av atgarder
som har vidtagits. Visselblasarfunktionen svarade att den inte samlar den typen av statistik. En
begdran gjordes att fa tal del av aterrapporteringen i de tio drenden dar visselblasarfunktionen
begart att dtgarder skulle vidtas av verksamhetschefer, varvid visselblasarfunktionen gjorde en
sammanstallning av de inrapporterade atgarderna i respektive drende (se tabell 1).

Tabell 1: Vad de 102 visselbldsaranmdlningar som inkom dr 2024 resulterade i fér atgdrder i
verksamheten (kategorisering gjord av visselbldsarfunktionen)

Antal | Beskrivning av atgard

Handlingsplan, uppféljning av organisatorisk- och social skyddsrond, temadagar
ledarskap chefer och sarskilda samtal med utpekad chef

4

Plan for individuell chefscoachning, medvetandegoérande samtal,
arbetsmiljokartlaggning via foéretagshalsovard och uppdelning av verksamheten

Ny teknisk funktion inférd

1 |Formagehojande aktiviteter

Regional ledningsgrupp uppmanade lokala ledningsgrupper att diskutera fragan,

1 |fragan tas upp pa utvecklingssamtal och uppmaning att genomga utbildning i ping-
pong

10
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Allmanintresse

Det gjordes inget tillagg i lagen om att den som har rimliga skal att tro att informationen ar av
allmanintresse ska omfattas av lagens skydd. Det racker saledes inte med att den som har
lamnat informationen sjalv drar slutsatsen att det utifran forarbetena ftill lagen (se Prop.
2020/21:193, s. 40-43) &r sannolikt att informationen &r av allmanintresse. Huruvida den som
ldmnat informationen kommer atnjuta skydd enligt lagen avgors istdllet av respektive
organisations visselblasarfunktion. Eftersom firre dn en tiondel’* av de anmailningar som
inkom som Polismyndighetens visselblasarfunktion under ar 2024 beddmdes ha ett
alimanintresse omfattas 6ver 90 procent av anmalarna inte av lagens skydd. Vad ar det som
gor att sa manga av anmalningarna inte bedomdes ha allmanintresse? Beror det pa att
rapportorerna har en bristande kunskap om innebdrden av begreppet — eller beror det pa att
Polismyndighetens visselblasarfunktion har en snav definition av begreppet allmanintresse —
eller kan det vara en kombination av dessa tva orsaker? Eller beror det pa ndgot annat?

En fraga stdlldes till Polismyndighetens visselblasarfunktion om funktionen har nagon
definition rorande kriterierna for om ett drende ska beddémas ha allmanintresse.
Visselblasarfunktionen svarade att den inte har nagon egen definition utan utgar fran
forarbetena i lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden
och att det gors en bedomning i varje enskilt fall (hanvisning skedde till prop. 2020/21:193, s.
39 ff.).

Propositionen ar pa nastan 400 sidor och sidhanvisning s. 39 och framat var lite oprecis. Darfor
stdlldes en kompletterande fraga om det fanns nagon framtagen tolkning av vad som innefattas
i begreppet, dar skalet till fragan forklarades med att det &r “mdnga som hér av sig till mig och
fragar om rdad”. | svaret fran visselblasarfunktionen framgick att det inte fanns nagon tolkning
som kan underlatta for medarbetarna att forsta Polismyndighetens bedémning av vad som
ingar i begreppet allmanintresse. Funktionen svarade att den som har fragor om
visselblasarfunktionens verksamhet alltid ar vdlkommen att ta kontakt med dem via
exempelvis telefon och brev. Som svar pa min fraga hanvisades dven till den information som
finns pa polisens intranat (Intrapolis). Dar star det att:

"Visselblasarfunktionen hjdlper den som sjdlv utsdtts for eller har upptéckt
missférhdllanden av allmdnintresse. Det kan till exempel handla om olika typer
av krdnkningar, diskriminering, trakasserier, korruption eller repressalier.
Funktionen ska inte anvdndas fér att rapportera mindre férseelser, allmdnt
missndje eller klagomdl.”

Nagon ndrmare beskrivning av innebdrden av begreppet allméanintresse finns inte pa
Intrapolis. Som tidigare papekats anges det i Lag (2021:890) att det ska finnas information och
stodatgarder som kan underlatta bedomningar for om rekvisitet ar uppfyllt. Att bara en tiondel

11 Se nedan.
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av de inrapporterade visselblasaranmalningar inte bedomdes leva upp till ett allménintresse
indikerar att anmalarna har varit okunniga om vad som kravs for att de problem de rapporterar
om ska na upp till Polismyndighetens beddmningskriterier gallande allmanintresse.

For att svara pa frdgan om skdlet till att sa manga anmalningar inte beddomdes ha
allméanintresse kravs en analys av visselblasarfunktionens bedémningar genom att studera hur
de hanterat inkomna visselblasaranmalningar. Nedan gors en sadan analys, dar ocksa andra
iakttagelser som gjorts under analysen redovisas.

15



Analys av visselblasaranmalningar som inkom ar 2024

Visselblasarfunktionen har en bristfallig transparens

| visselblasarfunktionens verksamhetsrapport presenteras en sammanstdllning av drenden
fordelat pa tio kategorier. Nar en visselblasaranmélan innehaller olika typer av upplevda
missforhallanden, redovisas enbart det mest eller ett av de mest framtrddande
missforhallanden i sammanstéallningen. Darfor behoévdes en detaljgranskning av innehallet i
samtliga visselblasaranmalningar under ar 2024.

Det visade sig att innehallet i de 102 anmalningarna till stora delar var maskade nar de
lamnades ut. For 20 av anmalningarna gick det 6verhuvudtaget inte att fa en indikation pa vad
de innehdll fér problem. Hela anmalan var maskad eller sa var det bara ndgon enstaka mening,
eller ord i anmilan som inte var maskad. Aven beslutet och &tgirdsbeskrivningarna var
maskade. Eftersom tre av de anmalningar som ingick i materialet hade gjorts av mig var det
mojligt att se vad som maskats i just dessa tre drenden. Det gick dven att fa kunskap om vilken
text som maskats i drenden som hanterades av Avdelningen for sarskilda utredningar (SU)
eftersom dessa inte alltid maskade samma text som visselblasarfunktionen.

Tabell 2: Fyra exempel pa vilken text visselbldsarfunktionen maskat i anmdlningar (fetstil det
som maskats av visselbldsarfunktionen).

Exempel pa text som visselblasarfunktionen maskat (i fetstil)
Du har gett in en rapport till Polismyndighetens visselblasarfunktion /../ om hur
Polismyndigheten lamnar missvisande och felaktiga beslutsunderlag till politiska
beslutsfattare

Tjanstgorande polispersonal ”jagar” pinnar da det finns ett uppsatt mal fér antal inre
utldnningskontroller som skall goras. /.../ Polispersonal staller sig pa parkeringsplats i
samband med att ankommande/avgaende flyg fran och till (darefter maskning av text dven
av SU). Dar stoppar de alla bilar och utfér inte!? utlanningskontroller pa alla personer de
traffar pa oavsett om personerna har passerat grans eller ska passera grans. Den selektiva
kontrollen ar obefintlig, basta utfall for polisen pa plats ar om det kommer en bil med en
familj pa 5 personer da de kan utfora 5 inre utldnningskontroller och p3d sa satt fa 5
"pinnar”.

Det har kommit till min kinnedom, fran en medarbetare som arbetar vid Tillstdandsenheten
i (darefter aven maskning av text av SU) att man har tavling om hur manga vapentillstand
som kan utfdrdas mellan de olika grupperna inom Regionen. Informationen gav att gruppen
i (maskat'3) hade utfirdat manga fler tillstdnd och d& ”vunnit” dock hade dessa tillstand
utfardats utan att man gjort den registerkontroll som skall forega ett tillstand.

Eftersom jag tror att det inte kommer att handa nagot eftersom medarbetaren ar béasta
kompis till chefen och umgas privat valdigt tatt /.../ En forvarstagen (darefter maskat aven i
anmalan fran SU) satt i arresten (maskat). Medarbetaren jobbade for dagen (maskat) och

I ”

12 stavfel i anmalan gér att det ar svart i den maskade versionen att forstd att ordet ”inte” menas inte utan inre.
13 N&r det star (maskat) ar det dven maskat i texten i handlingarna fran Sarskilda utredningar s& det gar inte att
veta vad som star dar.
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fick ett samtal (maskat) | samtalet fick hon veta att den forvarstagne skulle friges. Da ett
beslut maste skickas begdr (maskat) en mejladress for att skicka det. Istdllet for att uppge
funktionsmejlen till stationsbefalet eller till receptionen uppger hon sin egen polismejl.
Vid skiftbyte gors ingen dverlamning att ett beslut ska komma och att kvinna ska friges.
Medarbetaren gar hem. P4 morgonen dagen efter har (maskat) fatt reda pa att (maskat)
skulle ha frigetts dagen innan och kommer in till polisen. Dd uppdagas det att
medarbetaren gick hem vid 15 tiden och kontrollerade inte sin mejl utan gor det forst
dagen efter nar hon borjar ki 8. Da ser hon att beslutet av frigivandet finns i hennes mejl.
Chefens kommentar var ”ja det var ju kanske inte sa bra”. Medarbetaren gor fortfarande
pass i arresten.

Trots att visselblasarfunktionen har maskat allt i ett flertal inkomna anmalningar, sa har det
anda gatt att dra slutsatser om innehallet i flera av dessa anmélningar genom det material som
lamnats ut av Sarskilda utredningar (SU). Genom att jamfora materialet gar det ocksa att dra
slutsatser om vilka kriterier visselblasarfunktionen tillampar vid maskning.

Tabell 3: Tva exempel pa drenden ddr visselbldsarfunktionen maskade bort all text i
anmdlningar jémfért med det som motsvarande handlingar som lémnades ut fran SU (SU
maskade ocksa viss text)

Anmalningar vars innehall visselblasarfunktionen valde att
maska helt och hallet

Forundersokningsledning, brister i initiala dtgirder, exempel pa drenden: 1. (maskat'#) sa
var en patrull (maskat) och i ena patrullen fanns en aspirant och en instruktor. Dar gjorde
man en husrannsakan for att (maskat). Av vad jag forstar fran forundersdkningsledaren
(maskat) sa har patrullerna inte tankt tanken pa att ringa jful och nagon fara i dréjsmal var
det inte. 2. /**/ Fel person sattes upp som misstdankt av PKC (langre maskning). Dar kallade
man in den som var uppsatt som skalig misstankt, delgav brottet och hérde honom samt
DNA topsade honom innan man upptackte att nagot ar fel. Det ar manga (maskat) som
kanner till detta men ingen anmalan gjorde till SU. /**/ 3. Olaga hot eller grovt olaga hot
med pistol Samtliga inblandade (maskat) om jag inte minns fel. Otroligt dalig avrapportering
(maskat) uppsatta som misstankta med det framgar inte ndgonstans hur dessa personer
blivit utpekade. Det fanns fran borjan 1 PM dar man blandat olika "samtal" med flera
(maskat) det framgick ingenstans vem som inlett (maskat). /**/ 4. Har &r ett drende som ar
valdigt misskott (maskat). Till saken hor att i detta drende sa har patrullerna skrivit rena
fabler i sina PM. /**/ 5. Vald i nara relation dar det av HRet framgar att det fanns anledning
att anta att brott begatts. En operator hade ringt upp (maskat) och hallit forhér som ej ar
dokumenterat annat dn i hr som info. (maskat) Hret avslutas med EJ BROTT efter att
patrullerna traffat pa (maskat) och ej tagit upp anmalan (maskat). Ingen har skrivit anmalan
pa patrullerna som var inblandade. (2 ytterligare exempel &n de som beskrivs ovan ingick i
texten som erholls fran SU)

Sammanstillning exempel HR + Knr, FU. Arenden att ifrigasitta polisens organisation,
patrullers atgarder/icke dtgdrder m.m. 1. Ambulans pa suicidlarm, kontaktar RLC och vill ha

14 Hela texten dr maskad av visselbl&sarfunktionen. Nar det stdr (maskat) har del av text i handlingarna fran
Sarskilda utredningar maskats.
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hjalp av Polis. RLC nekar bitrdde /../ Ambulanspersonal tar sig inte in till (maskat). Nar
raddningstjanst och polispatrull kom dit, hade (maskat) trp av ambulans till SUS. Avlider pa
natten. 2. /.../ Grov misshandel /.../ Jful Ej kontaktad efter 5+5 férhor /.../ Mt far lamna
adressen (maskat) maa lamnas kvar ensam hemma, patrull gor inga tvangsmedel mot MT,
utfors ingen BPU, sdkrar inte bostaden och bevisen. 3. Misshandel, ologa hot, narkotikabrott,
BRIN. Anmadlningarna upprattade via PKC (maskat) overford till (maskat). PKC behallit
arendet for utredningsatgarder, ingen lottning till akl, ingen foredragning for akl. Nar arendet
overlamnas till (maskat) sker ingen muntlig overlamning. (Maskat) kontaktar RLC som far
skicka ut patrull till adressen och sdkerstalla att maa ar vid liv. (25 ytterligare exempel an
de som beskrivs ovan ingick i texten fran SU som rorde visselblasaranmalan)

SU forefaller ha maskat pa det satt som lagen avser, dvs skydda den personliga integriteten,
men i Ovrigt inte maska annan information. Det skiljer sig fran visselblasarfunktionens
maskning som ger intrycket av att dven maska for att skydda Polismyndigheten fran att
ofdrdelaktig information som kan vara negativ for polisens renommé kommer ut.

Ett liknande intryck ger kategoriseringen av anmadlningar som presenteras i
visselblasarfunktionens verksamhetsrapport. Kategorierna ar till stora delar vaga och
intetsagande. Vilka typer av konkreta problem inbegrips exempelvis i kategorin intressekonflikt
eller i kategorin beteende-/samarbetsproblem?

Beteende-/samarbetsproblem I 7
Overtradelse av bestimmelse GGG 20
Sarbehandling NG 13
Intressekonflikt NG 13
Resursbrist 1N 3
Systemfel HE 3
Bristande handlaggning I 3
Sakerhetsarende HH 2
Ej visselblasardrende HH 2

Ovrigt I ©

Diagram 2. Sammanstdllning som 6ver drendetyper som presenteras i visselbldsarfunktionens
verksamhetsrapport fér ar 2024.

| nedanstdende diagram gors en annan kategorisering av de problem som tas upp i
visselblasaranmalningarna an den som gors i visselblasarfunktionens verksamhetsrapport.
Texterna i utldmnade visselbldasaranmalningarna for ar 2024 utgor underlag for diagrammet.
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| kategori oftillbérligt gynnande av vissa anstdllda innefattas olika former av
vanskapskorruption och nepotism kopplat till att vissa personer anges ha gynnats pa ett
otillborligt satt i sin karridrutveckling. Det kan handla om att betydelsen av fortjanst och
skicklighet har asidosatts vid rekryteringsprocesser eller att likhetsprincipen och
objektivitetsprincipen inte uppges ha foljts vid arbetsledarbeslut i syfte att gynna/missgynna
vissa sokande. Inom denna kategori hamnar ocksa andra typer av férmaner. Om information i
visselbldasaranmalningarna inte vore maskad i sa hog utstrackning hade det gatt att dela upp
denna kategori i underkategorier och fa en mer precis traffsakerhet.

Med kategorin tystnadskultur omfattas anmalningar dar tystnadskulturen uttryckligen
framhalls som ett problem, men dven anmalningar dar den indirekt kommer till uttryck genom
att anmalaren framfér att det finns en radsla for att utsattas for repressalier med anledning av
framford kritik.

| kategorin oldmpliga attityder och ddligt agerande mot medborgarna avses forhallningssatt
och beteenden som medborgaren blir lidande av eller riskerar att bli lidande av. Det kan till
exempel handla om en polisanstalld som uppvisar en negativ attityd mot manniskor med en
viss bakgrund eller vissa asikter eller en anstalld som inte foljer de regler och foreskrifter som
finns i arbetet, vilket drabbar medborgarna.

| kategorin tekniska fel hamnar problem sdasom felaktigt registrerade tider i samband med
kameradvervakning och att ett IT-system som anvands for bland annat tidsredovisning inte har
ett dnskvart behorighetssystem.

| kategorin arbetsmiljoproblem hamnar anmalningar dar en anstalld uttrycker att han eller hon
blir utsatt for mobbing eller da det anges vara en generellt dalig arbetsmiljé pa en enhet. Det
kan handla om stress eller att anstillda pa annat satt far illa av det ledarskap som tillampas. |
den har kategorin finns ett flertal anmalningar dar det ar tydligt att de inte nar upp ftill
visselblasarlagens krav pa allmanintresse. Det kan &ndock finnas ett behov for
polisorganisationen att vidta atgarder for att hantera de beskrivna problemen.

Kategorin 6vriga ror sig exempelvis om en visselblasaranmalan som beskriver problemet med
att polispersonal inte har sin huvudbonad pa sig utomhus och darmed riskerar att inte fa det
skydd som lagen ger om de blir angripna med vald. Fér huvuddelen av de anmalningar som
redovisas i denna kategori ar det tydligt att de inte nar upp ftill visselblasarlagens krav om
allmanintresse.

Om det framkommer flera problem i en anmalan sa redovisas respektive problem under olika
kategorier i diagrammet nedan. Om det ddaremot framkommer flera problem inom samma
kategori i en anmalan, till exempel konkretiseringar av flera individer eller grupper som
uppvisar ett olampligt beteende eller flera exempel pa rekryteringar som gatt till pa ett felaktigt
satt sa bokfors bara det som ett problem — inte ett problem per exempel. Det betyder att
kategorin otillbérligt gynnande av vissa anstéllda och kategorin oldmpliga attityder och dadligt
agerande ar ett mer omfattande problem i antal exempel dn som framgar av nedanstaende
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redovisning. Det bor ocksa noteras att antal redovisade problem i diagrammet skulle vara mer
omfattande om de utlamnade visselblasaranmalningarna inte var sa maskade.

Problem som framgar i visselblasaranmalningarna

30
25
20
15
10
| l
: ]

Otillborligt gynnande Arbetsmiljoproblem  Tystnadskultur Olampliga attityder Tekniska problem Ovriga

av vissa anstallda och daligt agerande

Diagram 3: Beskrivna problem som det gadtt att utldsa av visselbldsaranmdlningarna.

| visselblasarfunktionens verksamhetsrapport redovisas hur manga arende som bedémts ha
allmanintresse. Alla drenden som resulterat i en anmalan till Sarskilda utredningar redovisas
dock i statistiken ha ett allmanintresse dven om visselblasarfunktionen beslutat att drendet ska
skrivas av pa grund av att de menar att problemet saknar allmanintresse. En genomgang av
visselblasaranmalningar och de beslut som tagits pekar pa att visselblasarfunktionen
bedémde att 10 av 102 inkomna visselblasaranmadlningar hade ett allmanintresse, det vill
saga farre an var tionde. Av redovisningen i sin verksamhetsrapport (se diagram 1) ser det
daremot ut att vara ungefar var fjarde.

Nar det géller uppfoljning av visselblasarfunktionens beslut framgar ocksa i
verksamhetsrapporten att: ” | alla visselbldsardrenden finns inte ett sdrskilt dokument t.ex.
tidnsteanteckning eller PM med skrivelse/bedémning av respektive drende”*>. Det ar darmed
oklart hur vissa av visselbldsaranmalningarna bedéms. De som lamnat in anmalningar far
utifran det material som varit tillgangligt i normalfallet korta beskrivningar av skalet till att
visselblasarfunktionen avslutade anmalan. En vanligt forekommande fras ar: ”"Uppgifterna i
drendet ndr inte upp till det allménintresse som lagen avser”, utan att denna bedémning pa
nagot satt utvecklas. En sa summarisk aterkoppling ar problematisk av flera skal. Medarbetare
som har tagit steget och vant sig till visselblasarfunktionen har ofta gjort det for att de tycker
att ett problem ar allvarligt och ofta trots en radsla for att det kan resultera i repressalier.
Manga har ocksa lagt ner omfattande tid pa att formulera anmalan. Att som svar fa ett kort
meddelande om att anmalan saknar allmdnintresse riskerar att leda till en kdnsla av att vara

15 A733.201/2025, sidan 2 (2025-12-02).
20



avfiardad, men ocksa av att arbetsgivaren saknar intresse av att fa information om vissa
foreteelser. | samband med att jag skrev denna text fick jag exempelvis féljande mejl fran en
anstalld:

“Jag har skrivit /.../ till Polismyndighetens visselbldsarfunktion.

Man skrev av drendet med motiveringen att det inte finns ndgot allmdnintresse i
fragan, jag menar att det gor det.

Det vore intressant med dina dsikter, skulle du kunna tdnka dig ldsa det jag
skrivit?”16

Det hér riskerar att paverka anstalldas motivation att vanda sig till visselblasarfunktionen. Det
forekommer adven att visselblasarfunktionen skriver av ett drende dar de inte anger att det
saknas ett allmanintresse. Istdllet kan anmalaren kdnna sig ndjd med att informationen kommit
till nytta med tanke pa svaret fran visselblasarfunktionen. Visselblasarfunktionen skickade
exempelvis ut denna text i tva olika arenden:

Hei [l

Ledsen att mitt svar dréjt, anledningen ar att vi jamfért med annan inkommen information, hort oss fér pa olika satt
om problematiken som du rapporterar om. Vi har valt att agera pa ett annat drende som i viss man ansluter till det
du skriver och vi har tagit med oss delar utifran dina uppgifter. Vi avslutar ditt separata drende nu men kommer det

fram ytterligare graverande uppgifter finns det mojlighet att 6ppna upp igen.

Det ena visselblasaranmalan som avslutades har rubriken: “(maskat ord) attityder i polisens
kontakt med medborgaren”

I anmaélan larmar en anstélld om en ”illavarslande attitydforandring” pa dennes arbetsplats:

“som oroar mig djupt, sd till den grad att jag har svdrt att sova pa ndtterna for
att jag provoceras och skims éver vad vdr arbetsplats blivit och hur vi
behandlar varandra och vdra medborgare”’”

| den andra anmalan larmar en anstalld om att polisen inte har tillrackligt med poliser i yttre
tjanst for att fullgora sitt samhallsuppdrag och att landsbygd och mindre orter diskrimineras.
Det papekasianmalan att i landsbygd och i mindre orter finns det inte poliser i tillracklig ndrhet
for att upptacka och ingripa mot brott. Anmalaren pekar dven pa att samma typ av drenden
inte handlaggs pa ett likvardigt satt i storstad jamfort med landsbygd och mindre orter.
Anmalaren redovisar att det ar enkelt att fa inblick och kunskap om problemet genom att
studera handelserapporter, forundersékningar, anmalningar'®., Anmalaren skriver att
rikspolischefen ar probleméagare, men ocksa chefer pa andra hierarkiska nivaer. Det ar utifran
det som patalas i visselblasaranmalan svart att se att problembeskrivningen inte skulle ha ett

16 Mejl 8 december 2025.
17 A493.263/2024
18 A725.894/2024.
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allménintresse. Anmalan skrevs av med en hanvisning till att en annan anmaélan: ”i viss man
ansluter till det du skriver”.

Med tanke pa detta var innehallet i den anmaélan som visselblasarfunktionen refererade ftill
intressant. Beroende pa en omfattande maskning fanns dock inte nagon mdjlighet att veta
vilket eller vilka problem som denna anmalan?® tog sikte pa.

Beskriv missforhallandet (sa noggrant som majligt)

Nedan redogors for missforhallanden som #r av allménintresse eftsom det ytterst paverkar || G

Det gar att stalla sig fragande till att sa mycket ar maskat i anmalan. Varfor har exempelvis ord
efter "eftersom det ytterst paverkar....” maskats?

Anmadlaren som tog upp problemet med att landsbygd och sma orter forférdelas kunde
omoijligen fa klarhet i vad ovanstaende anmalan rérde for problem om denna hade vént sig till
visselblasarfunktionen for att fa information om anmalan. Av aterrapporteringen gick det dock
att konstatera att den hogsta chefsnivan inte bedémts vara probleméagare fér de beskrivna
problemen.

Nar jag efterfragade vilket darende som ”"i viss mdn ansluter” till anmédlan som berérde
attitydproblem pa en arbetsplats hanvisade ocksa visselblasarfunktionen till ovan beskrivna
anmalan. Trots att de bada anmalningarna i huvudsak verkar beskriva helt olika problem.

| det drende som det refereras ftill i de tva visselbldsaranmalningarna anges i
atgardsredovisningen som rubriken pa dokumentet:

”Redovisning av dtgdrder utifrdan visselbldsarrapport — drende A534.885/2024.”

Inget ndmndes i rubriken om de andra drendena. Av texten i atgardsredovisningen finns heller
inget som tyder pa att information fran nagra fler arenden har beaktats:

“Det finns i nuldget /.../ redan ett fokus pd utveckling. Bedémningen dr att
pdgdende aktiviteter hanterar/omhdndertar dven de brister som pdtalas i
Visselbldsardrendet. Férslaget dr sdledes att inget tillkommande beslut om

19 A534.885/2024.



sdrskilda dtgdrder bor fattas utifrdn brister som lyfts fram i samband med
Visselbldsardrendet.”

For att fa ytterligare klarhet stallde jag fragan:

“I rende 493.263-24 och drende 725.894 anges att information delvis anvénds i
annat drende /.../ Vad ér det fér information som delvis anvédnds ?”2°

Visselblasarfunktionen svarade:
”Det dr information som anges i de ingivna rapporterna i respektive drende.”
Jag stillde med anledning av detta svar?! en efterféljande fraga:

“Jag forstar ju att det dr information frégn anmdlningarna som férts vidare (vad
annars skulle ha férts vidare?). Det jag undrar 6ver dr vilken information som
delvis forts éver till det andra drendet, alternativt om den dr sekretessbelagd,
vilken information som inte férts éver /.../ Det ena drendet handlar om en ddlig
kultur pd en enhet, medan det andra drendet handlar om ett 6vergripande
nationellt problem. Jag fdr inte riktigt ihop det. Med hopp om ett klargérande
svar.”

Visselblasarfunktionen gav ett svar pa en och en halv A4-sida. | svaret upprepades min
fragestallning, det forklarades att en visselblasaranmalan kan beskriva olika problem och det
gjordes hanvisningar till lagrum i sekretesslagen. Svaret pa sjdlva fragan omfattade en mening:

"Vilka specifika uppgifter som dr aktuella i de enskilda fallen bedéms vara
sekretessbelagda i enlighet med redan utldimnade handlingar och uppgifter.”

Vilken information som inte forts 6ver redovisades inte. Jag stdllde darfér en kompletterande
fraga:

“Fattade jag rdtt att det som dr maskat férdes vidare, men inte ndgot annat?”

Visselblasarfunktionen uppfattade att det var lattare att svara pa min fraga per telefon. Tva
befattningshavare var med och svarade per telefon??. Samtalet fokuserade pa det drende som
beskrev en generell problematik i landsbygd och sma orter dar huvuddelen av raderna i
problembeskrivningen inte var maskade (20 av 27 rader var ej maskade).

Under samtalet forklarade visselblasarfunktionen att ingen information hade forts dver till det
andra drendet, varken maskad eller omaskad information. Det som var maskat hade anvants
internt av visselblasarfunktionen. Informationen starkte att det fanns anledning att driva

20 A733.201/2025

21 Att notera ar att denna typ av svar ar nagot jag kommit i kontakt med vid upprepade tillfillen i samband med
olika forskningsstudier. Det askadliggors exempelvis pa sidan 54 ff i rapporten om hur polisen arbetar med
hatbrott.

2217 december 2025.
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vidare det andra arendet. Det var enbart det som var maskat som hade koppling till det andra
arendet och anmaélans huvudfraga drevs inte vidare i nagot annat arende.

Genom det satt som visselblasarfunktionen hanterade anmalan som rorde en generell
problematiken i landsbygd och sma orter behévde chefer pa nationell niva inte vidta nagra
atgirder. Arendet lades ned och informationen férdes heller inte vidare till ndgon annan
anmaélan som chefer pa lagre niva behdvde hantera. Fér anmalaren var det dock latt att fa en
annan férhoppning och bild av effekten av sin anmalan utifran visselblasarfunktionens satt att
kommunicera.

Sammantaget praglas redovisningen av Polismyndighetens visselblasarfunktions av en
bristande transparens.

Att atgarda problem med polisens tystnadskultur bedoms inte ha ett
allmanintresse.

| flera sammanhang har det framgatt att det finns en tystnadskultur inom Polismyndigheten?3.
Dagen efter Svenska Dagbladets granskning av tystnadskulturen inom polisen dar det
framholls att denna var en viktig orsak till polisens daliga resultat arrangerade rikspolischefen
en presstraff. Dar framférdes att Polismyndigheten nu planerar att inféra en
visselbldsarfunktion?*. Tystnadskulturen férklarades vara ett hinder for att verksamheten
utvecklas pa det satt som ar onskvart. Fragans allméanintresse kan illustreras av att den har lyfts
fram i media upprepade ganger och att medarbetare som drabbats av den interna
tystnadskuturen vid olika tillfallen har vant sig till media for att fa sla larm om interna problem
som i forlangningen drabbar medborgarna

| ett flertal visselblasaranmalningar under ar 2024 beskrivs Polismyndighetens tystnadskultur
som ett problem. Utifran hur dessa anmaélningar har hanterats gar det att konstatera att
visselblasarfunktionen anser att problemet med tystnadskulturen i polisen saknar
allmanintresse.

Interna larm om anstélldas olampliga attityder och daligt agerande mot

medborgare bedoms inte ha ett allmanintresse

| media framgar att personer utanfér Polismyndigheten aterkommande ganger har kritiserat
polisanstalldas olampliga attityder och att polisanstéllda har agerat daligt mot medborgare.
Ibland kan kritiken avfardas med att kritikerna inte kanner till de regler som finns, bara har
inblick i en kortare sekvens av ett ingripande eller saknar kunskap om de ingangsvarden som

23 Se tex. https://www.svd.se/a/Qmo4Rx/polisen-om-rasprofilering-maste-bli-battre;
https://polistidningen.se/2023/10/tystnadskultur/ . Problemet kommer att beskrivas mer utforligt langre fram i
denna visselblasaranmalan.

24 https://www.svd.se/a/dnArAw/thornberg-finns-en-tystnadskultur-inom-polisen
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en patrull hade?. De tillfillen dar anstéllda reagerar pa kollegors oldmpliga attityder och daligt
agerande mot medborgare kan foregas av svara avvagningar dar lojaliteten mot uppdraget
stalls mot behovet av kollegial sammanhallning. Det ar sallan ett latt beslut att sla larm.

Visselblasarfunktionen kan darmed upplevas som ett tryggt forum dar fragan kan lyftas, vilket
har gjorts i ett flertal visselbldasaranmalningar under ar 2024. | en anmalan beskrevs ftill
exempel hur ett turlag lever sitt eget liv utanfor myndigheten, att de ofta bryter mot lagen och
upptrader som om de star o6ver den. Det exemplifieras bland annat med hur en
befattningshavare ofta tar husrannsakningsbeslut som saknar grund och i efterhand forsoker
dolja sadana beslut genom att ringa och paverka dklagaren. Visselblasarfunktionen bedémde
att detta saknade allméanintresse. | en annan anmalan beskrivs en polis daliga attityd dar han
bland annat benamner demonstranter som ”smuts”. Inte heller detta bedémdes ha ett
allmanintresse. | en annan anmalan beskrevs hur en grupp aldre poliser pa arbetspassen tavlar
om vem som kan sitta kvar langst i polisbussen utan att behdva arbeta, det vill sdga att behova
ga ur bussen. | anmalan framgar att hela gruppen kan lyckas sitta hela arbetspass utan att ga
ut ur bussen och att man alltsa tavlar om vem som jobbar minst. Anmalaren informerar om att
yngre poliser som akt med dessa poliser kan bekrafta denna bild. Visselblasarfunktionens
beddmning var att detta saknade allmanintresse.

Sammantaget gar det utifran de bedOmningar som gjorts dra slutsatsen att
visselblasarfunktionen inte anser att problem som ror daliga attityder hos polisanstéllda och
ett daligt agerande mot medborgare dr av allmanintresse.

Larm om vanskapskorruption dar vissa personer gynnas otillborligt i sin
karriarutveckling bedoms sakna allmanintresse.

Det mest frekvent ndmnda problemet i visselbldsaranmalningarna under ar 2024 handlade om
nepotism och vanskapskorruption som innebar att vissa personer blev otillborligt gynnade i sin
karridrutveckling eller fick andra formaner. Det framgar att anmaélarna anser att detta har ett
allmanintresse genom att det paverkar organisationens effektivitet och tilliten ftill
Polismyndigheten. | vissa av anmadlningar hanvisas till ett flertal fall for att visa att problemet
ar utbrett.

Utifran beslut gar det att dra slutsatsen att visselblasarfunktionens uppfattning ar att
nepotism och vanskapskorruption som innebar att vissa personer blir otillborligt gynnande
i sin karridrutveckling eller far andra formaner inte har ett allménintresse. Visserligen
framfors i bedomningen av en anmaélan som beskriver att chefer rekryterat sina kompisar till
en ledningsgrupp att: "de pdstddda missférhdllandena méjligtvis skulle kunna vara av
allmdnintresse” men anmalan skrevs anda av med motiveringen att:

25 Se Holgersson (2018) Satta hart mot hart, kapitel 2. http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1269617/FULLTEXTO1.pdf
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"Oavsett hur det ér med den saken star det dock klart att den rapporterade typen
av foérhdllanden fér ndrvarande dr féremdl for Internrevisionens granskning av
Polismyndighetens bemanningsprocesser”?®

Internrevisionen granskning omfattade dock inte rekryteringsprocesser utan enbart frdgan om
arbetsledningsbeslut (kommer utvecklas senare i denna visselbldasaranmalan).

26 A309.823/2024, sidan 1 (2024-05-21).
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En fordjupad analys av hanteringen av fyra visselblasar-
anmalningar

Eftersom en sa stor del av materialet ar maskat gar det inte att géra en heltdckande analys av
hanteringen. Men eftersom jag sjalv lamnat in fyra anmalningar till visselblasarfunktionen har
jag tillgang till all text i dessa samt dven insyn i all konversation som férkommit mellan mig som
rapportor och visselblasarfunktionen. Det innebar ocksa att jag har en bakomliggande kunskap
om de beskrivna problemen i respektive visselblasaranmalan, vilket skapar goda
forutsattningar for en fordjupad analys av visselblasarfunktionens hantering av dessa drenden.

Hantering av anmalan om otillborligt gynnande vid tjanstetillsattningar
och repressalier mot medarbetare (A199.867/2024)

Bakgrund

Anledningen ftill att denna anmalan upprattades var att jag hade fatt kinnedom om ett stort
antal fall dar anstéllda blivit otillborligt gynnade vid tjanstetillsattningar och att det férekom
repressalier mot medarbetare som kommit med kritik.

Att anstdllningar inom offentlig sektor ska ga till de mest kvalificerade personerna ar
betydelsefullt for att offentliga medel ska anvdndas pa ett rationellt satt med samhallets basta
for 6gonen. Val fungerande rekryterings- och befordringsprocesser ar ocksa viktigt for att
individerna ska ha ftillit till att de beddms rattvist, och for samhallet i stort eftersom det ger
legitimitet at makten. Att rekrytering till offentliga anstallningar ar transparenta och enbart
baseras pa sakliga grunder starker statens trovardighet och i forlangningen det demokratiska
systemet samt forhindrar olika former av korruption.

Innehall

Fokus for anmalan var att det inom Polismyndigheten gors frekventa avsteg fran principen att
fortjanst och skicklighet ska sattas i framsta rummet vid rekryteringsarenden och att det finns
omfattande brister gallande saklighet och opartiskhet vid arbetsledningsbeslut. Genom en rad
konkreta exempel visas i anmalan att sociala band och 6nskemal fran rekryterande chefer ofta
vager tungt i forhallande till fortjanst och skicklighet och att kravet pa saklighet och opartiskhet
asidosatts. Anmalan har sju kapitel dar det forsta kapitlet forklarar syftet med anmalan och
tydliggor att det som framkommer i anmalan har ett allmanintresse.

Det andra kapitlet utgors av en fallstudie dar syftet var att askadliggéra en praxis inom
Polismyndigheten som mojliggdér och skyddar vanskapskorruption och andra former av
oegentligheter. Fallstudien innefattar bland annat ett anstallningsbeslut gillande en hog
chefstjanst, men dven andra beslut som pa ett flagrant satt brutit mot grundlaggande regler. |
kapitlet framgar att myndigheten ftillsatte en utredning efter att drendet fatt medial
uppmadrksamhet, men istdllet for att goéra en granskning som belyste myndighetens
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bemanningsprocesser och andra beslutsprocesser hanterades drendet av Polismyndighetens
utredare som ett isolerat problem, dar en hog chef i slutdndan utsags till syndabock.

Genom att det i kapitlet framgar att ett antal individer pa ledningsniva pa olika satt varit en del
av den praxis som har utvecklats betonades att det handlar om ett strukturellt problem och
inte bara olika personliga drivkrafter. Det hade till exempel varit fyra rikspolischefer i det
tidsspann som omfattas av fallstudien. Den utforliga beskrivningen i kapitlet av hur den hoga
chefens karridarutveckling har mojliggjorts genom vikariat, utbildningar och andra formaner
hade som syfte att dskadliggora ett vanligt forekommande forfaringssatt inom Polismyndig-
heten hur vissa anstallda systematiskt gynnas och tillfors olika meriter samtidigt som andra far
sta tillbaka. Men kapitlet belyste dven att Polismyndigheten ar beredd att franga objektivitets-
principen och likhetsprincipen och inte minst offentlighetsprincipen genom att pa olika satt
forsoka undanhalla offentliga handlingar. Dessa problem innefattades ocksa i visselblasar-
anmalan.

Det tredje kapitlet i anmalan beskriver rekryteringsprocesserna till tolv héga chefstjanster
och/eller nyckelbefattningar inom Polismyndigheten. Det framgar bland annat att davarande
rikspolischefen sjalv forefaller ha foljt samma norm i rekryteringsarenden som kritiserats i
kapitlet med fallbeskrivningen — att satta personliga kontakter framfor sakliga grunder som
fortjanst och skicklighet.

Det fjarde kapitlet handlar om hur myndighetens internrevisorer bestraffades nar de inte gick
med pa att stryka kritiska slutsatser de kommit fram till vid en granskning. Kapitlet fokuserar
pa vad en av internrevisorerna rakade ut for efter att han slagit larm om problemet ftill
davarande rikspolischef, men beskriver dven vad som hande med de andra tva revisorerna nar
de vagrade skriva under den revisionsrapport som hade dandrats av chefen for internrevisionen
efter att chefen for den verksamhet som granskades kravt fordandringar i rapporten. Att inte
ens befattningshavare inom Polismyndigheten, som har ett utpekat uppdrag att genomfora
kritiska granskningar, tilldts framfora relevanta men obekvama synpunkter ar talande for ett
forfaringssatt som manga anstallda vittnar om - att anstéllda som uttrycker kritik bestraffas.

Det femte kapitlet beskriver ett flertal fall av negativ sarbehandling av anstallda. Det framgar
att en vanlig orsak till en negativ sdrbehandling ar kritik som inte fallit val ut hos en specifik
chef eller i chefskollektivet. Det finns fall dar information pa ett tydligt satt pekar pa att det
forekommit sarbehandling, till exempel att en individ ratats redan i grovurvalet trots att de
utifran vad som framgar av CV och personliga brev, borde ha gatt vidare i rekryterings-
processen. | andra fall kan det vara svarare att styrka en negativ sdrbehandling eftersom den
ar mer subtil. Av texten i anmalan framgar vidare att Polismyndighet exempelvis dr beredd att
uppsatligen lamna felaktig och missvisande information for att vissa personer inte ska komma
ifraga for en anstallning, eller att vissa personer missgynnas genom att de inte far ga
utbildningar som ar meriterande och inte far ”"svara” som chef nar den ordinarie chefen ar
borta.
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Det sjatte kapitlet innehaller ett urval av exempel som tydliggor att den typ av problematiska
faktorer som beskrivits i kapitel tva inte handlar om en enskild hog chefs avvikande beteenden.
Jag hade pa olika satt fatt kdnnedom om hundratals fall inom Polismyndigheten vilka har
beroringspunkter med fallstudien i kapitel tva. Ofta har det varit polisanstédllda som hort av sig
och berattat om oegentligheter som sedan kunnat verifierats genom bland annat information
i CV och andra typer av allmanna handlingar.

| det sjunde och sista kapitlet framférs att tillsattningsforfaranden av chefer och personer pa
nyckelfunktioner inom Polismyndigheten aterkommande ganger lyfts fram som en bidragande
orsak till uppmarksammade problem, sdsom exempelvis i) hanteringen av kravallerna under
pasken 2022, ii) polisens satt att tackla gangskjutningar och sprangningar, iii) problem med
polisens utredningsverksamhet samt iv) tystnads- och repressaliekulturen. | kapitlet dras
slutsatsen att Polismyndigheten inte efterlever grundldggande regler och principer for
myndigheter sdsom:

e Attt fortjanst och skicklighet ska ligga till grund for anstallningar
e att alla ska behandlas lika (likhetsprincipen)

e saklighet och objektivitet

o offentlighetsprincipen

| anmalan patalas att sattet att anstalla chefer har forédndrats sedan tillskapandet av den nya
Polismyndigheten genom den aterkommande anvandningen av arbetsledningsbeslut. Det
argumenteras i anmalan for att manga arbetsledningsbeslut borde betraktas som anstallnings-
forfaranden eftersom det handlar om en tidsmassigt utdragen ftillsattningsprocess som helt
eller till stora delar ar identiskt med den rekryteringsprocess som forekommer vid en
nyanstdllning, att det finns en maojlighet for arbetstagaren att tacka nej och att det ar vanligt
forekommande med en I6nedkning.

Genom tillampandet av arbetsledningsbeslut kringgar Polismyndigheten bestammelserna i
regeringsformen avseende betydelsen av fortjanst och skicklighet vid tillsattningsférfaranden,
vilket 6kar risken for godtycke och skapandet av egna subjektiva kriterier. Polismyndigheten
berdvar ocksa genom detta forfarande bade andra sdkande och allmdnheten mojlighet till
insyn och transparens i rekryteringsprocessen. Detta da arbetsledningsbeslut inte kan
overklagas till Statens o6verklagandenamnd. Garanten for att Polismyndigheten rekryterar
utifran sakliga kriterier sitts darmed ur spel. | anmélan hanvisas till att EU-organ?’ som
granskar korruption i olika lander har berért problemet med forekomsten av
vanskapskorruption inom den svenska polisen. | visselblasaranmalan presenteras ett antal
kategorier som utkristalliserat sig som orsak till att vissa personer blivit otillborligt gynnande,
bland annat:

e Har vanskaps-/karleksrelation (inklusive tillfdlliga eller langre sexuella relationer) med
rekryterande chef eller nagon som star chef nara

27 Council of Europe “s Group of States Against Corruption (GRECO)
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e Har samma fritidsintresse eller tillhér samma sociala natverk som rekryterande chef
eller nagon som star chef nara.

e Har slaktskap eller familjeband med chef eller ndgon som star chef nara.

e Har uppvisat foljsamhet for overordnandes 6nskemal daven om de varit i strid med
yrkesetik, lag eller regler.

Genom att presentera fall som hamtats fran olika hierarkiska nivaer, fran olika regioner,
nationella avdelningar och fran olika tidsperioder visades att de gemensamma namnarna som
framtrader i fallen ar sa frekventa att de pekar pa ett stort och djupgaende problem.

I anmalan lamnades 13 konkreta atgardsforslag for att komma till ratta med de problem som
beskrevs i anmalan.

Till anmalan bifogades tio separata bilagor. En bilaga inneholl 25 fallbeskrivningar om negativ
sarbehandling, dar det angavs att fallen som presenterades intraffat de senaste tva aren och
att det finns fler fall. I en annan bilaga presenteras 50 fallbeskrivningar om hur vissa anstallda
blivit otillborligt gynnade. Det framgar av bilagan att det finns ett mycket stort antal ytterligare
fall, men att antalet fall hade begransats bade i omfattning och i antal pa grund av
Polismyndighetens brister vad galler sattet att hantera begdran om allmanna handlingar.

| en bilaga framgar att det under datainsamlingen visat sig att det &r vanligt att
offentlighetsprincipen inte efterlevs av befattningshavare i Polismyndigheten. | bilagan sker
dven en hanvisning till en rapport som pa ett omfattande satt studerat Polismyndighetens satt
att efterleva offentlighetsprincipen?®.

En bilaga beskriver de repressalier som internrevisorerna som granskade NFC utsattes for nar
de vagrade skriva under den férvanskade internrevisionsrapporten.

En bilaga (bilaga 10) beskriver hur en verksamhet blir lidande av att fortjanst och skicklighet
inte dr styrande vid tillsattningar.

Processen

Anmalan lamnades in den 2 april 2024. Delar av informationen i en bilaga (bilaga 10)
resulterade i en anmaélan som visselblasarfunktionen skickade till SU (Avdelningen for sarskilda
utredningar). Uppgifterna som anmaldes var att en hog chef lamnat oriktiga uppgifter i sitt CV.
Anledningen till att jag sjalv inte upprattat en anmalan (vilket jag annars varit skyldig att gora
enligt Polislagen) var att det inte ar brottsligt att lamna oriktiga uppgifter i ett CV. |
visselblasarfunktionens anmalan sattes jag upp som anmalare till brottsanmaélan, vilket
innebar att mina personuppgifter som visselblasare rojdes. Eftersom det som togs upp i
anmalan inte var brottsligt inledde aklagaren inte nagon férundersokning. Férutom denna

28 Holgersson, S. (2021). Hur efterlever polisen offentlighetsprincipen? http://liu.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1613535/FULLTEXT03.pdf
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anmadlan vidtogs inga atgarder utifran det som framgick i anmalan eller dess omfattande
bilagor.

Den 29 oktober, knappt sju manader efter att jag lamnat in visselblasaranmalan, fick jag ett
beslut fran visselblasarfunktionen om att min anmalan avslutades utan atgard:

“Du har i skrivelsen som huvudbudskap framfért att médngden och typen av
drenden visar pd hur personliga relationer och repressaliekultur pdaverkar
tiénstetillsdttningar och karriérvdgar i myndigheten. Frdgan dr i grunden av
allmdnintresse. Funktionen anser dock att underlaget av drenden i din rapport,
férdelat per dr, inte ger underlag for ytterligare Gtgérder”

| anmalan presenteras 88 fall pa otillborligt gynnande och repressalier mot medarbetare. Det
framgar av anmalan att dessa fall bara utgor ett axplock av exempel pa liknande fall. Nar det
géller de 63 fall i anmalan som visar att anstdllda blivit otillborligt gynnande kan funktionen
omodijligen utifran de uppgifter som presenteras i anmalan gjort en férdelning av exemplen
efter &r. Anda skriver visselbl3dsarfunktionen i sitt beslut att: “underlaget /.../ férdelat per ér,
inte ger underlag fér ytterligare dtgdrder”. Nar det giller de 25 exempel pa anstallda som
utsatts for repressalier anges att de skett de senaste tva aren.

Visselblasarfunktionens motivering bor dven ses i ljuset av att det mest frekventa problemet i
visselblasaranmalningar under ar 2024 rorde att vissa anstallda blivit otillborligt gynnande.
Vidare togs problemet med repressalier upp i manga anmalningar. Dessutom framgar det av
visselblasarfunktionens verksamhetsrapport att manga samtal till visselblasarfunktionen
under ar 2024 rorde fragor kring rekrytering och det framstod av samtalen finnas en utbredd
radsla for repressalier.

| forarbetena till Lag (2021:890) betonas att systematiska missforhallanden utgor ett skal till
att ga vidare med en anmalan och att den inrapporterade information ska bedémas vara av
allmanintresse. Den bedémning som Polismyndighetens visselblasarfunktion gjorde av min
visselblasaranmalan gallande otillborligt gynnande och repressalier, i kombination med annan
information kopplat till dessa fragor som nadde visselblasarfunktion under detta ar, indikerar
att funktionen gor en snavare tolkning av begreppet allmanintresse an som avses i Lag
(2021:890). Mangden fall pa olika hierarkiska nivder, avdelningar och regioner och de
gemensamma namnarna i tillvdgagangssatten pekar pa att det handlar om systematiska
missforhallanden.

| anmalan framgar ocksa att dessa missforhallanden far negativa konsekvenser for polisens
verksamhet och det framgar dessutom att allmdnna medel inte anvands pa ett ansvarsfullt
satt. Detta ar nagot som enligt Lag (2021:890) ska tillmatas betydelse i bedomningen av om
det finns ett allménintresse. Huruvida dessa forhallanden vagts in i det beslut som
visselblasarfunktionen fattat framgar inte.

En fraga stdlldes ftill visselbldasarfunktionen betraffande tva andra missforhallanden som
berérdes i anmadlan. Ett av dessa gallde det bristfdlliga sattet att efterleva offentlighets-
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principen. Den andra behandlingen av interrevisorerna som hade vagrat skriva under en
interrevisionsrapport.

Visselblasarfunktionen svarade att ingen av dessa redovisade missférhallanden var av
allmanintresse. Enligt Lag (2021:890) ska brott mot regler och lagar i normalfallet bedémas
vara av allméanintresse. Det var darfor svart att forstda varfor de inrapporterade
missforhallandena gallande sattet att efterleva offentlighetsprincipen inte bedémdes vara av
allméanintresse. Likasa var det svart att forsta varfor hanteringen av internrevisorerna inte
skulle ha ett allmanintresse, dar behandlingen av interrevisorerna vackt intresse och berorts i
riksmedia. Senare efterfragades att visselblasarfunktionen skulle utveckla hur de kommit fram
till att dessa problem inte har nagot allméanintresse.

Pa min efterféljande fraga inledde visselblasarfunktionen sitt svar med att havda att funktionen
efterstravar att ge sa god aterkoppling som mojligt till dem som rapporterar, men att det inte
alltid ar mojligt att redovisa alla skal som ligger till grund for bedémningarna eftersom det
manga ganger finns flera saker som talar bade for och emot att ett allmanintresse ska anses
foreligga och att det darfor ar en helhetsbedémning som far falla avgérandet. Nar det gallde
den konkreta fraga som stélldes tillades att: ”fdar déirfér hénvisa till de svar som du tidigare har
fatt".

Forutom detta korta svar pa den konkreta fragan framforde visselblasarfunktionen att
begreppet allmanintresse ar “ganska komplext” och att det inte finns nagon tydlig definition,
men att det ska rora sig om ett allvarligt missforhallande for att ett sddant intresse ska anses
foreligga — dar visselblasarfunktionen bland annat namnde systematiskt bristande
regelefterlevnad som ett tydligt exempel pa detta. Noterbart, med tanke pa visselblasar-
funktionens hanvisning att det ska rora sig om ett "allvarligt missférhdllande” ar att det inte
behover vara ett allvarligt missforhallande utan att det racker med ett “missférhdllande”. Den
tidigare svenska visselblasarlagen (SFS 2016:749) kravde att missforhallandet var "allvarligt",
ofta jamforbart med brott som kunde ge fangelse, for att ge skydd. Denna "allvarlighetsgrad"
togs bort i den nya lagen (SFS 2021:890). Den nya lagen fokuserar istéllet pa missforhallanden
av "allmdnintresse" eller brott mot regler/EU-ratt.

Eftersom informationen om hur Polismyndigheten efterlever offentlighetsprincipen handlade
om systematiskt bristande regelefterlevnad® var det svart att forstd motiveringen att min
anmalan inte hade allmanintresse. Sarskilt nar funktionens svar som gallde denna fraga inte
pa nagot satt berorde nagra skal till bedomningen.

Sammanfattningsvis hade visselblasarfunktionen saledes endast konstaterat att dessa tva
inrapporterade missférhallanden inte hade nagot allmanintresse, utan att Iamna en forklaring

2 Forutom ett flertal konkreta exempel som framgér i visselbldsaranmilan hinvisade anmaélan till en
forskningsrapport dar liknande systematiska brister i regelefterlevnaden framkommer i samband med en analys
av 239 begaranden som journalister gjort till Polismyndigheten under ett ar (Holgersson, 2021), se ovan.
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till bedomningen, och nar en forklaring efterfragas hanvisade funktionen ftill sitt tidigare svar
som inte innehdoll en forklaring.

En annan detalj ar att visselblasarfunktionens bedomning att informationen i min
visselbldasaranmalan inte var av allméanintresse inte avspeglades i visselblasarfunktionens
verksamhetsrapport for ar 2024. Dar hade ndmligen min anmalan redovisats som ett av de 12
drenden som O&verforts till SU3® och utgdér darigenom en av de 24 anmilningar som
visselblasarfunktionen enligt sin verksamhetsrapport hdavdar beddmts ha ett allmanintresse.
Det gar stick i stdv med hur informationen i min anmalan i realiteten hanterades och bedémdes
av visselblasarfunktionen.

Hantering av anmalan om missvisande aterrapportering om lokal
narvaro och det brottsforebyggande arbetet (A609.075/2024)

Bakgrund

Denna anmalan handlade om att Polismyndigheten i sin aterrapportering inte foljer de direktiv
som utfardats pa nationell nivda om att resultatredovisningen i) ska ge en rattvisande bild, att
ii) vasentlig information inte ska uteldmnas och att iii) information ska séattas i sitt
sammanhang. Bland annat har Polismyndigheten i sin redovisning av antalet omradespoliser
inkluderat poliser som inte arbetat som omradespoliser och dessutom valt bort att redovisa
problem vad galler den brottsférebyggande verksamhet i sin arsredovisning och
aterrapportering till regeringen.

Anmalan gjordes eftersom jag uppfattade att detta hade ett stort allmdnintresse. Att
aterrapporteringen till regeringen ger en rattvisande bild av polisverksamheten &r centralt for
att politiska beslutsfattare ska fa en uppfattning av hur polisen forverkligar de politiska malen.
Ytterst ar detta en demokratifrdga eftersom dven medborgarna har ett legitimt intresse av
insyn och kunskap om hur Polismyndigheten forvaltar tilldelade resurser och prioriterar mellan
olika uppgifter.

Innehall

Av anmalan framgar att UB Syd (utvecklingscentrum i region Syd) uppdragits att beskriva hur
det brottsforebyggande arbetet har utvecklats under 2024 i arsredovisning/aterrapporterings-
krav till regeringen. De skickade darfor ut tva fragestallningar till samtliga polisregioner.
Regionerna skickade i sin tur ut dessa fragestallningar till respektive polisomrade. Jag fick for
Polisomrade Ostergdtlands rakning i uppdrag att besvara fragorna och tog darfér kontakt med
de tre lokalpolisomrdden som finns i Polisomrade Ostergdtland fér att f& underlag. Den
information som erholls fran lokalpolisomradena i kombination med den tolkning som gjordes
av de direktiv som hade bifogats fragestallningarna lag sedan ftill grund for den text som

30 Mejlsvar fran visselbldsarfunktionen.
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skickades till regionen. Regionen sammanstillde svaren fran de tre polisomradena i region Ost
och skickade sammanstallningen till UB Syd.

Av den text som skickats frdn Polisomrade Ostergotland framgick bland annat att det fanns
personal, som i den nationella statistiken redovisades som omradespoliser, trots att de hade
andra uppdrag an att vara omradespoliser. Det framgick ocksa att polisens nya styrmodell LIO
hade brister vad gallde styrningen av det langsiktiga brottsforebyggande arbetet samt att det
fanns brister i uppféljningen av polisen brottsférebyggande verksamhet. Vid kontakter med
befattningshavare i andra delar av Polismyndigheten framgick att de foérhallanden som
identifierats inte var unika fér Polisomrade Ostergétland.

Det visade sig senare att problem som togs upp i aterrapporteringen fran Polisomrade
Ostergdtland inte namndes i den sammanstéllning som skickades till UB syd. Det gillde
exempelvis den felaktiga redovisningen av antal omradespoliser, liksom svagheter i
styrmodellen LIO och brister i uppfoljning av det brottsférebyggande arbetet. Efter att gjort
viss efterforskning visade sig att detta satt att undertrycka problem inte var unikt for
polisregion Ost.

Processen

Anmalan skickades in den 10 november 2024. Visselblasarfunktionen vande sig till mig den 13
november och efterfragade aterrapporteringen fran de tva andra polisomradena i region Ost.
Jag skickade dessa till visselblasarfunktionen. Den aterrapportering som hade lamnats in fran
polisomrade Ostergdtland var pa 29 sidor. De andra tva polisomradenas dterrapportering var
pa vardera en sida.

Vid méten med de som upprittat texterna i de andra polisomradena i region Ost har de
muntligen till stora delar framfort liknande uppfattningar om de identifierade problem som
presenterades i polisomrade Ostergotlands skriftliga aterrapportering. Detta papekades ftill
visselblasarfunktionen, men visselbldsarfunktionen ftillfragade inte nagon i dessa
polisomraden om exempelvis vissa anstallda felaktigt redovisas som omradespoliser.

Visselblasarfunktionens slutsats att: “det finns delvis olika uppfattningar om pa vilket sétt det
brottsférebyggande och lokala arbetet har bedrivits inom polisregionen.” gar att ifragasatta
eftersom manga forhallanden som tas upp i polisomrade Ostergdtlands aterrapportering pa
29 sidor inte behandlas i de andra polisomradenas aterrapportering som begransar sig till en
sida. Vidare, aterrapporteringen fran de andra polisomradena berdr inte verksamheten i
polisomrade i Ostergdtland. Det g&r dirmed inte att med dessa tva terrapporteringar som
grund dra slutsatsen att det finns olika uppfattningar om hur verksamheten fungerar i
Polisomrade Ostergdtland. Aven om det vore s att problemen i de tre lokalpolisomradena i
Polisomrade Ostergdtland inte existerar i de andra sex lokalpolisomrddena i region ost,
undertrycks identifierade problem i tre av nio lokalpolisomraden nar dessa problem inte
redovisades uppat.
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Efterfoljande &r skickades ett direktiv till de tre BF-samordnarna i polisomradena i region Ost
att begransa redovisningen av den brottsforebyggande verksamheten till en sida. Det betydde
att de problem som jag redovisat i aterrapporteringen foregaende ar, som fortfarande
kvarstod, inte kunde beskrivas i denna aterrapportering. Redovisningen fran Polisomrade
Ostergdtland hade nu samma form som de tva andra polisomradena. Jag fick positiv
aterkoppling pa att jag tagit till mig och forstatt hur aterrapporteringen skulle se ut.

Det patalas i visselblasaranmalan att den inte riktar in sig pa den specifika regionens agerande,
utan att skalet till att visselblasaranmalan skickades in ar att den bristfalliga aterrapporteringen
ror sig om ett nationellt problem. Det galler ocksa huvuddelen av de andra forhallandena som
behandlas i visselbldasaranmélan som i) problem med den nya styrmodellen LIO ur en langsiktig
brottsforebyggande aspekt, att ii) Polismyndighetens nationella redovisning av antalet
omradespoliser ar missvisande och att iii) uppféljningen av det brottsforebyggande arbetet ar
bristfalligt.

| slutet av november 2024 skickade visselblasarfunktionen ut ett beslut dar de framférde att
de instammer i att det ar av storsta vikt att den information som Polismyndigheten upprattar
ar rattvisande och sa langt som mojligt ger en riktig beskrivning av de forhallanden som rader.
Funktionen bedomde darfér att de inlamnade uppgifterna hade ett allmanintresse, men
meddelade att darendet skrivs av utan atgard.

De problem som jag flaggade for fanns pa nationell niva, avfardades av visselblasarfunktionen
genom att hanvisa till tvd andra polisomrades aterrapportering, dar dessa problem inte
berérdes. Visselblasarfunktionen drog utifran denna jamférelse slutsatsen att: ”“De
missférhdllanden som eventuellt skulle kunna anses féreligga kan ddrmed inte sdgas var
tillrdckligt allvarliga for att visselbldsarfunktionen fér nérvarande ska vidta ndgra dtgdrder”. |
visselblasarfunktionens verksamhetsrapport redovisas sedan min visselbldasaranmalan i
kategorin att inte ha ett allmanintresse.

Tva arbetsdagar efter att visselblasarfunktionen avfardat de missforhallanden som
presenterades i min visselblasaranmdlan med motiveringen att de inte anses tillrackligt
allvarliga beslutade Polismyndighetens Tillsynsenhet att genomféra en granskning av
lokalpolisomradenas formaga till underrattelsebaserade brottsforebyggande aktiviteter.

Atta manader senare publicerade Tillsynsenheten sin granskningsrapport. Det framgick att de
funnit att omradespoliser anvandes till andra uppgifter an som &r tankt inga i deras uppdrag:
"dtgdrder behéver vidtas for att skapa bdttre forutsdttningar fér en vélavvdgd resurs mellan
det planlagda brottsférebyggande arbetet och ingripandeverksamheten. Det gdller framfor
allt da den polisidra resursen som ska arbeta med ldngsiktiga brottsférebyggande atgdrder
prioriteras fér annan verksamhet”3!. Vidare framgick i granskningsrapportens att
Tillsynsenheten identifierade att det finns problem med polisens nya styrmodell LIO i hur den

31 polismyndigheten 2025, sidan 4. https://polisen.se/siteassets/dokument/tillsynsrapporter/2025 2-rapport---
formagan-till-underrattelsebaserade-brottsforebyggande-aktiviteter-i-lokalpolisomradena.pdf
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omhandertar det langsiktiga brottsforebyggande aktiviteterna i ett Iangre tidsperspektiv én ett
ar. Tillsynsenheten papekade att riktlinjerna inte tydligt beskriver hur avvagningar ska goéras
mellan det planlagda brottsférebyggande arbetet och andra insatser. Tillsynsenheten beskrev
vidare att det finns en bristande formaga att systematiskt félja upp och utvardera genomforda
brottsforebyggande aktiviteter och insatser, vilket medfor att det inom Polismyndigheten finns
en lag kunskap om effekterna av det brottsférebyggande arbetet.

Flera problem som tagits upp i min visselblasaranmalan omfattades inte av Tillsynsenhetens
granskning, men for de som innefattades i granskningen drogs slutsatsen att de var tillrackligt
allvarliga for att Polismyndigheten behovde vidta atgarder for att komma tillratta med dem.
Dessa slutsatser kan ses i ljuset av att visselblasarfunktionen avfiardade min visselblasar-
anmalan med argumentet att de missforhallanden som beskrevs i anmalan inte bedomdes
som ftillrackligt allvarliga for att det skulle behovas vidtas atgarder.

Hantering av anmalan om sakerhetszoner (A765.445/2024)

Bakgrund

Inréttandet av sdakerhetszoner ar ett helt nytt redskap for polisen och det betonas i férarbetena
till den nya lagstiftningen att det ar betydelsefullt att Polismyndigheten I6pande utvarderar
arbetssattet. Den forsta sakerhetszonen i Sverige genomfordes i lokalpolisomrade Norrkoping
och jag ftillfragades av en kommunpolis i lokalpolisomradet om jag kunde hjalpa till med
utvarderingen. De olika personalfunktioner som skulle bidra till utvarderingen kallades till ett
mote i juni 2024 dar det diskuterades hur utvarderingsarbetet skulle genomféras och vem som
skulle gora vad. Utvarderingsarbetet startade omgaende och pagick under sommaren 2024. |
augusti 2024 skickades ett utkast av utvarderingsrapporten ut till de anstdllda som hade
levererat data eller pa annat satt bidragit till att ta fram rapporten. De synpunkter som
framfordes efter genomlasning ledde till att rapporten utokades i omfang. Den uppdaterade
versionen skickades darefter till ansvariga chefer.

Av det som sedan utspelade sig blev det uppenbart att befattningshavare ovanfor
lokalpolisomradeschefen ©6nskade att de delar av utvarderingen som inneholl kritiska
synpunkter inte var 6nskvdrda och skulle tas bort. Som ett skal till att andra den framtagna
utvarderingen framférdes att den var for omfattande. En fraga som uppstod hos oss som
medverkat till att ta fram utvarderingen var varfor det sags som ett problem att de fatt "mer
dn man hade tédnkt sig att man skulle fG”32? Borde inte en omfattande utvirdering som belyste
flera olika variabler uppfattas som nagot positivt? Det blev senare tydligt att svaret var nej pa
denna fraga, och den slutsats vi drog var att problemet lag i:

e De data som inte bekraftade den officiella bild som formedlats om att inrdttandet av
en sakerhetszon forsvarar for kriminella att forbereda och genomfora valdsdad

32 https://www.dn.se/sverige/polisens-rapport-om-sakerhetszoner-drogs-tillbaka/

36




e Data som rorde fragan om de som kunde uppfattas ha utlandsk bakgrund I6pte storre
risk att bli visiterade.

e Kritisk reflektion kring beslutet att inrdtta sdkerhetszonen i Hageby (framforallt
storleken pa sakerhetszonen och resonemang om dess dndamalsenlighet och
effektivitet).

En visselbldsaranmalan upprattades med tanke pa innehallet i de delar som togs bort fran
utvarderingsrapporten. Ett kapitel som hade tagits bort berérde fragor om polisens resurser
anvandes pa ett effektivt satt. Vi uppfattade att denna typ av fragor har ett allméanintresse.
Information som kunde anvandas for att beddma om de som kunde uppfattas ha utlandsk
bakgrund l6pte storre risk att bli visiterade togs ocksa bort fran rapporten. Vi bedémde dven
att denna fraga hade ett allmanintresse — sarskilt med tanke pa olika remissinstansers yttrande
i forarbetena till lagen.

Innehalleti anmalan

Anmadlan som gjordes pekar pa att utvarderingen inte sags som en mojlighet till larande utan
som ett hot och hanterades som ett sadant. Detta preciseras i anmalan, exempelvis att det
papekades sakna intresse av att bertéra hur stor risken var att utsdttas for visitationer i
sakerhetszonen. Vidare framfordes att information i utvarderingen som berdrde fragan om de
med utlandsk bakgrund |6pte storre risk att blir visiterade saknar relevans eftersom poliserna
"gér en professionell bedémning” av vilka som ska visiteras.

Med tanke pa dessa invandningar utvecklade vi texten i utvarderingsrapporten. En hanvisning
skedde exempelvis till Bra:s studie om likabehandling och de utmaningar och behov Bra sett
vad galler polisers urval av de som blir foremal for tvangsatgarder — sarskilt betraffande
omedvetna férdomar och oavsiktlig diskriminering. | Polismyndighetens rekommendationer
gallande arbetet i sdkerhetszonen anges att en visitation inte enbart far grunda sig i nagons
etniska och nationella bakgrund. En hanvisning gors till Brottsforebyggande radets studie om
polisens arbete med profileringen, i vilken det framfors att Polismyndigheten kontinuerligt
behover folja upp polisens arbete vad det géller kontroller uppdelat pa etnicitet. Vidare
tydliggjorde vi i utvarderingsrapportens text att remissinsatser och andra aktérer papekat
behovet av att géra denna typ av uppfoljning.

| anmalan framgar att den information som ledningen inte ville ha med i rapporten togs bort
av en befattningshavare som inte medverkat i att ta fram den ursprungliga rapporten.
Processen

Anmalan ldmnades in den 22 december 2024. Den 7 februari 2025 fragade
visselblasarfunktionen om det fanns en skriftlig uppdragsbeskrivning for utvarderingen, vilket
det inte fanns.

Den 13 mars 2025 skickade visselblasarfunktionen ut ett beslut att drendet kommer att skrivas
av utan att nagra atgarder vidtas. Visselblasarfunktionen framférde att de instammer i att det
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ar av storsta vikt att den information som Polismyndigheten upprattar ar rattvisande. Att den
sa langt det ar mojligt ocksa ger en riktig beskrivning av de forhallanden som rader och att
funktionen darfor bedomer att informationen som lamnats i visselblasaranmalan har ett
allmanintresse.

Men eftersom det inte fanns ndgot skriftligt direktiv for uppdraget ansag visselblasarenheten
att det i efterhand var svart att avgbéra vad uppdragsgivaren har efterfragat.
Visselblasarfunktionen framférde att:

"Enligt visselbldsarfunktionens uppfattning faller det sig naturligt att den som
Iémnar ett uppdrag ocksd ges méjlighet att delta i arbetet med rapportens
utformning och inriktning. Uppdragsgivaren har vidare ett eget ansvar att fa fram
en korrekt och riktig bild av det som har undersékts”

Visselblasarfunktionen bedomde med dessa argument som grund att det inte begatts nagra sa
allvarliga fel att det for ndrvarande behdvde vidtas nagra atgarder.

Vi menade i var visselbldasaranmaélan att det finns ett allmanintresse att forhallanden som
borde ha ett allmanintresse togs bort fran en utvardering. Det synsdtt som framtrader i
visselblasarfunktionens svar ar dock att det ar chefen fér den verksamhet som utvarderas som
bestdmmer vad som ska tas med i en utvardering. Att forhallanden som har ett allméanintresse
undanhalls har, enligt visselblasarfunktionen, sadledes inget allmanintresse och var anmalan
redovisas i statistiken som att den saknar allmanintresse.

Synsattet att det ar chefen for en verksamhet som bestammer vad som ska presenteras i en
utvardering ger ocksa en forklaring till hanteringen av den tidigare visselblasaranmaélan som
rérde behandlingen av internrevisorerna. Visselblasarfunktionen betraktar det inte som
problematiskt att interrevisorer styrs pa det satt som framgar i anmalan.

Hantering av anmalan om felaktigt utfardade lagakraftvunna domar
(A172.333/2025)

Bakgrund

Att doma av Polismyndighetens hantering av ovanstaende tre visselblasaranmalningar fanns
en strdvan att inte behova atgirda de problem som framkom. Istdllet forefaller
visselblasarfunktionen utgora en grindvakt som ser till att problemen inte ska hamna pa den
hogsta polisledningen att hantera. Erfarenheter som andra polisanstéllda formedlat till mig om
vad som hant nar de forsokt patala problem inom Polismyndigheten forstarkte denna bild. Det
vackte nya fragor och jag lamnade darfor in en ny visselblasaranmalan dagen efter att
visselblasarfunktionen avfardat min tredje visselblasaranmalan.

38



Denna visselblasaranmalan handlade om att ett stort antal laga kraftvunna domar
(ordningsféreldgganden) var felaktiga och att Polismyndigheten trots papekanden3? inte hade
korrigerat dessa. Detta drende var inte lika latt att skriva av och det var darfor intressant att se
hur visselbldsarfunktionen skulle hantera denna anmalan. Dessutom skulle det som atgard pa
problemet inte racka med att nagon gick en digital etikkurs, att ett problem diskuterades pa
ett regionalt ledningsgruppsmote eller att det genomférdes ett medvetandegérande samtal
med en anstélld. Det handlade istallet om en mer krdavande atgard for att korrigera de felaktiga
lagakraftvunna domarna samt ocksa om forebyggande atgarder for att 6ka kvaliteten pa de
ordningsforelaggande som framgent utfardades. Skulle visselblasarfunktion och andra delar av
Polismyndigheten agera for att undvika att behova atgdarda det som togs upp i
visselblasaranmalan? Hur skulle de i sadana fall ga tillvaga? Med tanke pa tidigare erfarenheter
fanns det en hypotes att visselblasarfunktionen skulle forsoka hitta argument for att avsluta
anmalan utan atgard.

Innehalleti anmalan

Texten i visselblasaranmalan:

“I samband med en studie om polisens trafiksdikerhetsarbete identifierades ett
problem med att ordningsféreldgganden inte hade utférdats pa ett foreskrivet
sdtt. Det handlade bland annat om att platsen for brotten inte hade specificerats
pda ett tillréickligt tydligt sdtt eller hade angivits pad ett felaktigt sétt och dessutom
om att personer hade blivit lagférda for brott som de inte gjort sig skyldiga till.

Vi pekade pd att det var enkelt att upptdcka de felaktigt utférdade
ordningsféreldggandena och specificerade att det fanns ett behov av att gé
igenom koden 171 (kért for ndra framférvarande fordon) och koden 122A (onédig
och stérande kérning med motordrivet fordon vid bostadsbebyggelse). Vi
ndmnde att utan att det hade varit vart syfte med studien hade upptdckt 68
felaktiga lagakraftvunna domar gdéllande koden 171 enbart under ar 2019 och
att det gick att utgad fran att samma sak gdllde andra dr. Nér det gdller koden 171
mdste det finnas en lokal féreskrift enligt TRF 10 kap 14§ for att detta brott ska
kunna uppstd (t.ex. pd isvdgar), vilket konstaterades inte varit fallet i 68 fall.
Betrdffande kod 122A ddr ndgon blivit rapporterad for stérande kérning med
motordrivet fordon vid bostadsbebyggelse framkom att det fanns minst 140
lagakraftvunna domar enbart under dr 2019 ddr det utifrGn karta och
satellitbilder framgick att brottsplatsen svdrligen kunde betecknas vara ”“vid
bostadsbebyggelse” — t.ex. en vig mitt i ett industriomrdde.

33 Forutom att problemet framgick i en forskningsstudie som publicerats och fatt spridning inom
Polismyndigheten hade iakttagelserna formedlats pa olika ledningsnivder inom Polismyndigheten
(lokalpolisomradesniva, polisomradesniva, regional niva samt nationell niva).
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Vi som gjorde rapporten flaggade bdde pd nationell och lokal nivd inom
Polismyndigheten att det fanns ett behov fér Polismyndigheten att gd igenom
dessa brott under ar 2019 och ndrliggande dr fér att identifiera felaktiga
lagakraftvunna domar. Ndgot sddant har ej skett.

Det dr allvarligt att Polismyndigheten har vetskap om att det utférdats ett stort
antal felaktiga lagakraftvunna domar utan att ndgra atgdrder vidtagits for att
rétta till detta.”

Processen

Visselblasaranmalan ldmnades in den 14 mars 2025. Den 18 mars 2025 aterkom en
befattningshavare pa visselblasarfunktionen med nagra fragor:

e Nar genomfordes studien?

e Vet du om de missforhallanden som enligt din uppfattning fanns ar 2019 kvarstar an
idag?

e Har du Overvagt att polisanmala de fel som du menar har begatts?

e Vilka personer var det du “flaggade bade pa nationell och lokal niva” fér och var
tjanstgjorde de?

e Vilka svar fick du av de personerna?

Eftersom min hypotes var att visselblasarfunktionen skulle forsoka finna skal att kunna avsluta
min visselblasaranmalan utan atgard var jag man om att svara pa ett satt som férsvarade detta.
Istdllet for att exempelvis bara svara ”ja” eller “nej” pa fragan om jag Gvervagt att gora en
polisanmalan svarade jag: "Om handlingarna rér sig om tjéinstefel dr de preskriberade.”. Detta
for att forsoka motverka att visselblasarfunktionens |6sning pa hur visselanmalan skulle
hanteras var en polisanmalan.

Pa fragan om de "missférhdllanden som enligt din uppfattning fanns ar 2019 kvarstdr dn idag?’
fanns skal att forebygga att l6sningen var att det skulle argumenteras for att problemet var
Overspelat. Darfor tydliggjorde jag som svar pa fragan att: “Problemet som
visselbldsaranmdlan fokuserar pd dr att det finns ett stort antal lagakraftvunna domar som
utférdats av Polismyndigheten som dr felaktiga.”. Jag sag ocksa att det, med tanke pa hur
fragan uttrycktes, att det fanns anledning att forsvara att anmalan forringades till en enskilds
medarbetares uppfattning. Mitt svar innehdll darfor ett papekande om att det var tre personer
som stod bakom informationen som Ilag till grund for anmalan och att felaktigheterna som
identifierats bygger pa de data som framgar av respektive ordningsforeldaggande (t.ex. att
brottsplats saknas i ordningsforeldgganden). Aven de andra tre frdgorna besvarades med en
liknande atanke att svaren inte skulle underlatta for visselblasarfunktionen att ldgga ner
anmalan.

Tio dagar senare, den 28 mars ar 2025 aterkom visselblasarfunktionen och efterfragade fem
exempel pa diarienummer med koden 122A (onddig och stérande korning med motordrivet
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fordon vid bostadsbebyggelse). Jag hade inte materialet latt atkomligt utan det fanns pa
universitetet i Linkdping, dar jag inte skulle vara i nartid, vilket jag formedlade, men skrev att
jag minns att det var flera felaktigt utfardade ordningsférelaggande i Norrtdlje kommun.

Den 8 maj, det vill sdga ungefar en och en halv manad senare, aterkom visselblasarfunktionen
och meddelade att handlaggningen av drendet pagar genom att "férséka fé fram gamla
ordningsféreldgganden”.

En manad senare, den 10 juni, meddelande visselbladsarfunktionen att det sedan den 8 maj
pagar forsok att fa fram gamla ordningsforeldggande, men att detta har "visat sig vara mer
komplicerat én vad som kunde férutspds”.

Med tanke pa att jag ansag att det var enkelt att fa fram uppgifterna stallde jag fragan om
visselblasarfunktionen provat att géra den typ av utdrag i form av ett Excelark som jag sjalv fatt
fran OBOTsregistret. Jag pekade pa att det i ett sadant utdrag bland annat framgar brottskoder,
kommuner och platser och att det sedan bara ar att filtrera ut brottskoden 122A i Excelarket.

For att visselblasarfunktionen inte skulle hdvda att de inte lyckats fa fram uppgifterna och
darfor inte kunde ga vidare med anmalan skickade jag efterféljande morgon éver ett Excelark
med samtliga ordningsféreldaggande som uppréttats ar 2019 i Sverige, dar jag filtrerat ut koden
122A. Dessutom hade jag i Excelarket markerat diarienummer i gult som det med anledning
av den angivna brottsplatsen kunde finnas skal att kontrollera. Jag papekade att utdraget bara
gallde ar 2019 och att det finns ett behov att géra motsvarande utdrag for flera ar eftersom
det gar att utga fran att problemet inte begransar sig till ett enskilt ar.

Nagra timmar senare svarade visselblasarfunktionen att: “Frdgan som avhandlas just nu dr
vilken organisatorisk del av myndigheten som ska ta fram (de gamla) uppgifterna ur
datasystemet. Jag hoppas fd besked snart.”.

Tva veckor senare, den 25 juni, skrev visselblasarfunktionen att de ”nu fdtt fram ett stickprov
av ordningsféreldggande frdn dr 2019”. Det lamnades inte nagon férklaring till varfor
stickproven bara omfattande ar 2019 och inte ytterligare ar. Visselblasarfunktionen meddelade
att de hade for avsikt att lamna vidare anmalan till andra delar av Polismyndigheten och att
det kunde medfora att jag identifieras som rapportér av andra an de som tjanstgor vid
visselblasarfunktionen. En fraga stdlldes om jag hade nagra invandningar mot att anmalan
ldmnas vidare inom myndigheten ”édven om det medfér att du exponeras som visselbldsare?”.
Jag hade inga problem med detta, men det gar att tdnka sig att andra som lamnar in en
visselblasaranmalan skulle kdnna sig obekvama med detta och svara nej pa en sadan fraga,
vilket latt kunde fa foljden att visselblasaranmalan avslutades utan atgard.

Den 8 oktober 2025 meddelade visselblasarfunktionen att den nationella operativa
avdelningen (Noa) som uppgifterna lamnades vidare till har meddelat att man behover mer tid
for att aterrapportera till funktionen.
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Ungefar en manad senare, den 4 november 2025, stallde jag fragan om det fanns nagon
prognos for ndr Noa skulle aterrapportera till funktionen. Visselblasarfunktionen svarade att
saken lamnades oOver till Noa den 23 juli 2025 med 6nskemal om aterrapportering senast den
30 september. D3 det inte hade kommit nagot svar till det datumen hade en paminnelse
skickats den 7 oktober och att Noa samma dag svarat att arendet ”inte fatt avsedd hantering”,
men att “skyndsam handlédggning” skulle paborjas. Visselblasarfunktionen skrev ocksa i sitt
svar att Noa, igar, "alltsé den 3 november”’, hade meddelat att analyser pdgar hos saval
rattsavdelningen som IT-avdelningen och att ett samlat svar férhoppningsvis kan lamnas ”i
ndrtid”.

Den 2 december 2025, nar ytterligare en manad forflutit utan att jag fatt nagon aterkoppling,
stalldes en fraga om det gick att sdga ndgot vad som menas med "ndrtid”. Jag framforde: “Jag
tdnkte att det var veckor (nu har det gatt drygt fyra veckor) — eller var det mdnader som
menades med ndrtid?”. Visselblasarfunktionen svarade att de haft ett mote med Noa for en
vecka sedan och att Noa lamnade besked om att deras svar bér kunna lamnas fére jul.

Nar inget svar hade erhallits veckan innan jul stallde jag en fraga om det fanns en maojlighet att
skicka en paminnelse till Noa for att de inte ytterligare en gang skulle missa att arbeta med
fragan och att aterkopplingen skulle skjutas pa framtiden for fjarde gangen. Visselblasar-
funktionen sag dock inget behov att arbeta proaktivt och uttryckte: ”Eftersom julen énnu inte
passerat dr det fér ndrvarande inte aktuellt att skicka ndgon paminnelse”.

Nagon aterkoppling lamnades inte av Noa innan jul.

En manad senare mejlade jag ater till visselblasarfunktionen. Visselblasarfunktionen hade da
nyligen skickat en paminnelse till Noa som efter tva dagar hade svarat att de “nu har tillsatt en
person som ska ge in ett svar” och att de skulle aterkomma med ndrmare besked nar sa kan
ske.

Med tanke pa tidigare svar uppkom fragor som stalldes till Visselbldsarfunktionen. De erbjod
mig att ta del av de handlingar som fanns i drendet for att sjalv kunna stalla fragor till Noa. Av
dessa handlingar framgick bland annat att IT-avdelningen hade varit ovillig att ta fram de
uppgifter som visselblasarfunktionen efterfragat och att visselblasarfunktionen skrivit ett mejl
till IT-avdelningen:

“Visselblasarfunktionens rdtt att ta del av uppgifter samt andra organisatoriska
enheters skyldighet att Idmna sddana framgdr av tredje kapitlet i de av
rikspolischefen beslutade riktlinjerna for visselblasarfunktionens verksamhet (PM
2025:2), se den bifogade pdf-filen. Jag hoppas att det underldttar er hantering sa
att vi kan fa ett besked relativt snart.”

Nar detta inte hjalpte skrev chefen for tillstandsenheten till IT-avdelningen, vilket resulterade i
att visselblasarfunktionen fick kontakt med en befattningshavare pa IT-avdelningen som skulle
se till att visselblasarfunktionen fick efterfragad information. Nar ett par veckor forflutit utan
att visselblasarfunktionen fatt informationen papekade visselblasarfunktionen detta i ett mejl.
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Nagra dagar senare horde IT-avdelningen av sig och dnskade fa en specificering av vilka
uppgifter som visselblasarfunktionen efterfragade. Dagen efter att visselblasarfunktionen
svarat pa fragan erholls efterfrdgad information. Det gick saledes snabbt att ta fram
informationen, men handlaggningen hade fordrojts med 2,5 manad pa grund av IT-
avdelningens agerande.

Nar visselblasarfunktionen fatt efterfragad information skickade de denna och
visselblasaranmalan till Noa (Nationella operativa avdelningen) for atgard och aterkoppling.
Noa fick drygt tvd manader pa sig att utfora uppgiften. Uppdraget kvitterades av chefen UB
(enheten for utveckling av brottsbekdampning).

Aterrapporteringen skedde dock inte inom denna tidsram men efter en padminnelse fran
visselblasarfunktionen lovade chefen for UB att drendet ska fa en skyndsam handlaggning (7
oktober 2025). Efter ytterligare en manad skrev chefen for UB att bade IT-avdelningen som
rattsavdelningen var inkopplade och att svar skulle komma i nartid. Nagra veckor senare
genomfordes ett digitalt mote (25 november 2025) dar Noa framforde att ett svar kunde
forvantas fore jul.

Av det mejl som chefen for UB skickade till visselblasarfunktionen i januari 2026 gar det
emellertid att dra slutsatsen att det som tidigare framforts inte dverensstamt med verkliga
forhallanden. | mejlet stod att Noa "nu” kommer att:

“titta pd den inkomna fragestdllningen fér att se om/vad vi kommer att géra med
anledning av den. De kommer att behéva viss tid for det, men nu dr det pd gdng
ialla fall. Jag far @ NOA:s végnar beklaga att detta tagit sadan tid att komma till
denna punkt.”

| mejlet foreslogs ocksa att visselblasarfunktionen och den gruppchef som fatt i uppdrag att
hantera drendet hérdes framover “for att Idgga upp strategin i hur vi kommunicerar externt
(eller hur vi nu ska hantera detta beroende pa vad vi kommer fram till).”. Det foljde ett monster
som berdrs i denna visselbldsaranmédlan — att den formedlade bilden av polisen ar en
prioriterad fraga.

Den gruppchef pa UB som fatt i uppdrag att handlagga drendet skrev samma dag att han skulle
"forséka bena ut en ldmplig vdg framdt med kunnig personal’. Han aterkom ftill
visselblasarfunktionen nastkommande vecka med ett val avvagt och genomarbetat svar vad
géller hanteringen av den ena obotskoden (171, kort for nara framférvarande fordon). |
aterrapporteringen till visselblasarfunktionen framférdes valgrundade argument att inte vidta
nagra andra atgarder betraffande kod 171 an att informera om problemet i Trafikradet, dar de
olika polisregionerna ar representerade. De som rapporterats felaktigt med kod 171 hade fatt
ett lagre botesbelopp dn om ratt kod hade anvants (016A). Polismyndighetens hantering av det
problem som togs upp i visselblasaranmalan avseende kod 171 var hogst rimlig.

Daremot tydliggjorde hanteringen av den andra obotskoden (122A, ondédig och stérande
koérning vid bostadsbebyggelse) den problematik som visselblasaranmalan ville askadliggora.
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Det som framkom i visselbldsaranmaélan gallande kod 122A foranledde inga atgarder fran
Polismyndighetens sida. Polismyndigheten bemddade sig inte med att ga igenom ordnings-
forelagganden med brottskod 122A for att se om de angivna brottsplatserna var férenliga med
de rapporterade brotten. Polismyndigheten havdade, utan att platsangivelserna hade
studerats, att det inte fanns skl att ifragasatta polisernas bedémning om kod 122A var
tillampbar i de aktuella fallen. Som grund for detta beslut framférde Polismyndigheten att de
enskilda personerna skrivit pa ordningsforelaggandet, trots att de inte har en skyldighet att
gora detta "utan kan neka till gdrningen och dd avrapporterar polisen genom en
polisanmdlan.”. Detta visade enligt Polismyndigheten att polisernas bedémningar varit
korrekta och att koden 122A varit tillamplig i samtliga utfairdade ordningsférelagganden
géllande denna kod.

Manga som blir rapporterade for det aktuella brottet ar ungdomar. Det beaktas inte att de som
blivit rapporterade kan ha kédnt sig pressade att skriva under ett ordningsforelaggande — sarskilt
nar de stalls infor alternativet att polisen annars upprattar en anmalan. Maktférhallandena ar
ojamna och det kan forklara varfor personer skriver under ordningsférelagganden trots att de
inte uppfattar att de gjort sig skyldig till ett brott och trots att de objektiva rekvisiten for brotten
inte ar uppfyllda. Det vill sdga att det inte ar mojligt att gora sig skyldig till brott 122A (onddig
och storande korning vid bostadsomrade) pa de angivna brottsplatserna. Personer, ofta
ungdomar, har darmed fatt betala boter och fatt domar i sina brotts- och belastningsregister
pa felaktiga grunder. Polismyndigheten ser inget skal att vidta nagra atgarder for att ratta till
eller férebygga detta, utan menar att polisernas bedomningar ar korrekta oaktat att det utifran
platsangivelser for de rapporterade brotten ar uppenbart att sd inte &r fallet. | bilaga 1
presenteras tio exempel pa sadana platser.
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Slutsatser och reflektioner

Visselblasarfunktionen behover fanga upp frekventa och systematiska
missforhallanden

Utifran genomgangen av visselblasaranmalningarna fran ar 2024 gar det att dra slutsatsen att
visselblasarfunktionens systematiskt bortser fran de ménster som finns i anméalningarna34.

Att visselblasaranmalningar som beskriver liknande problem hanteras separat innebar en risk
for att systematiska missforhallanden inte fangas upp. Det har heller inte hjalpt att gora
sammanstallningar och beskriva manga fall som pekar pa frekventa och systematiska
missforhallanden (se t.ex. A199.867/202).

Denna visselblasaranmadlan pekar pa att Polismyndighetens visselblasarfunktion behover
andra strategin att betrakta anmalningar som rér samma fenomen som isolerade féreteelser
och istdllet striva efter att fanga upp frekventa och systematiska missférhallanden i
verksamheten.

Visselblasarfunktionen behdver se dver sin tolkning av begreppet
allmanintresse och sprida denna

Analysen av hanteringen av inkomna anmalningar indikerar att visselblasarfunktionen gér en
en restriktiv tolkning av begreppet allmanintresse. Det ar utifran forarbetena till lagen (Prop
2020/21:193) manga ganger svart att forsta visselblasarfunktionens bedémningar gallande att
innehadllet i en anmalan saknar allméanintresse. Nar forklaringar har efterfragats har
visselblasarfunktionen enbart framfort att begreppet allménintresse ar svartolkat och att
andra myndigheter har liknande problem.

Analysen pekar pa att det finns ett behov av att Polismyndighetens visselblasarfunktion ser
over sin restriktiva tolkning av begreppet allmanintresse och att funktionens bedémningar i
hogre grad ligger i linje med foérarbetena till visselblasarlagen (Prop 2020/21:193). Med tanke
pa vad dessa forarbeten tar upp ar det dessutom viktigt att visselblasarfunktionen till
polismyndighetens anstallda tydliggor sin tolkning av begreppet allmanintresse. Sarskilt som
nio av tio visselblasaranmalningar som skickas in avslutas utan atgard med argumentet att det
beskrivna problemet saknar allmanintresse. Det framgar ocksa av analysen av drenden att det
finns ett behov att visselblasarfunktionen ar mer transparent och i hogre utstrackning lamnar
forstaeliga forklaringar till sina beslut att vissa drenden bedoms sakna allméanintresse.

34 Liknande férhallande gér att iaktta i andra delar av polisverksamheten exempelvis betriffande beslut att inte
driva vidare anmalningar om fakturabedragerier, dar det &r vanligt att hansyn inte tas till vad som framgar i andra
anmalningar nar nedlaggningsbeslut fattas, se Holgersson (2025). Analys av fakturabedragerier.
https://polisforskning.se/ws/media-library/3008908a61fa5bdc6befd57c9777a41e/analys-av-
fakturabedragerier.pdf
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Polismyndighetens visselblasarfunktion utgor en grindvakt at den
hogsta chefsnivan

Det forekommer att anstallda har vant sig direkt till rikspolischefen for att patala problem i
verksamheten med forhoppningen att de beskrivna problemen skulle atgirdas och da
hanvisats till att istdllet ta kontakt med visselblasarfunktionen.

Av det som framgar i denna analys gar det att betrakta Polismyndighetens
visselblasarfunktion som en grindvakt at den hogsta polisledningen. Anstéllda som patalar
problem kan hénvisas ftill visselbldsarfunktionen som ftill stérsta delen avfardar de patalade
problemen med argumentet att de saknar allménintresse. Att ett problem saknar
allmanintresse innebar inte att Polismyndigheten inte behdver agera for att komma tillratta
med det. Men ndr sadana problembeskrivningar hdnvisas till visselblasarfunktionen riskerar
de att forsvinna. Att visselblasarfunktionen dessutom gér en mycket restriktiv tolkning av
begreppet allmanintresse och inte fangar upp frekventa och systematiska missforhallanden
som funktionen far kdnnedom &r ytterligare en anledning ftill att problembeskrivningar
osynliggors

Det ar vanligt att olika former av problem i polisverksamheten uppmarksammas utanfor
polisorganisationen, men fa medarbetare rapporterar problem ftill visselblasarfunktionen.
Under ar 2024 var det 3 promille av medarbetarna som gjorde en visselblasaranmalan. Under
ar 2025 har antal visselblasaranmalningar sjunkit med drygt 20 procent jamfort med ar 2024%.

Av de 102 visselblasaranmalningar som ldamnades in ar 2024 skickades endast tio stycken
vidare till en chef for atgard. Ingen av visselblasaranmalningarna behovdes hanteras av den
hogsta chefsnivan (niva 6).

De atgarder som visselblasaranmaélningarna under ar 2024 resulterade i var dessutom
begransade.

Anstallda har skal att kdnna oro om de agerar som visselblasare

Visselblasarlagen ger skydd for personer som rapporterar missforhadllanden i ett
arbetsrelaterat sammanhang som har allmanintresse. Analysen visar att Polismyndighetens
satt att tolka begreppet allmanintresse innebar att anstéllda som tror att de har skydd av lagen
sallan far ett sddant skydd. Att visselbldsarfunktionen inte tydliggor sin tolkning av begreppet
och gor den tillganglig for medarbetarna bidrar ocksa till att anstallda har svart att bedéma om
de kommer att omfattas av skyddet.

For 90 procent av visselblasaranmadlningarna som lamnades in ar 2024 fick inte rapportoren
skydd av visselblasarlagen eftersom visselblasarfunktionen bedémde att de problem som
beskrevs saknade allmdnintresse.

%5 84 anmalningar gjordes till visselblasarfunktionen ar 2025.
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10 Vvisselblasaranmalningar resulterade i att visselblasarfunktionen upprattade en
brottsanmalan. Nar detta sker sdtts rapportoren upp som anmadlare och namnet blir darmed
synligt for andra utanfor visselblasarfunktionen. Fér de 10 drenden dar visselblasarfunktionen
begirde att atgarder skulle vidtas av verksamhetschefer eftersom de bedémdes ha ett
allmdnintresse lamnade visselblasaranmidlan dessa vidare till andra delar av
Polismyndigheten, vilket kan medféra att rapportéren identifieras av andra dn de som
tjdnstgor vid visselblasarfunktionen. For att fa en foérdjupad inblick och forstaelse for
processen ges ett hypotetiskt exempel:

“En anstdlld pa ett lokalpolisomrdde skickar in en visselbldsaranmdlan till
visselbldsarfunktionen. Anmdlaren har dessférinnan informerat lokalpolis-
omrddeschefen om de problem han identifierat i verksamhet, utan att denne
vidtog ndgra atgdrder. Den anstdllde vet att det inte vore uppskattat att ga runt
lokalpolisomradeschefen och vidnda sig till polisomrddeschefen for att patala
bristerna. Dessutom skulle de missférhdllanden som han identifierat i
lokalpolisomradet indirekt belasta polisomrdadeschefen och synliggér att det finns
problem inom polisomrddet. Den anstdllde befarar att det kan paverka viljan att
tillgodogéra sig informationen och vénder sig ddrfér till visselbldsarfunktionen.

Om visselbldsarfunktionen uppfattar att det beskrivha problemet pa
lokalpolisomradet har ett allmdnintresse skickas sannolikt visselblasaranmdlan
till polisomrdadeschefen eftersom visselbldsarfunktionen inte gér ndgra
utredningar. Polisomrddeschefen ansvarar sedan for att utreda det pdstadda
problemet, att vidta eventuella datgdrder och att rapportera om dessa ftill
visselbldsarfunktionen.

Den anstdllde vinder sig sdledes till visselbldsarfunktionen eftersom han tror att
de beskrivna problemen kommer viftas bort av polisomrddeschefen samt en
rddsla fér att utséttas foér repressalier om han inte féljer “chain-of-command”.
Genom sin visselbldsaranmdélan gdr den anstdllde dock inte bara runt
lokalpolisomradeschefen, utan dven runt sin polisomrddeschef och sin
regionpolischef, men han tror att han skulle var skyddad om han Idmnar in en
visselbldsaranmdlan.

Genom visselbldsarfunktionens restriktiva tolkning av begreppet allmdnintresse
dr sannolikheten sma att den anstdllde kommer omfattas av visselbldsarlagens
skydd. Dessutom, repressalier kan var subtila®®, och éven om den anstdllde fér ett
skydd enligt visselbldsarlagen kan han pd olika sdtt bli missgynnad i sin
karridrutveckling och pé annat sdtt utan att det kan ga att styrka att det handlar
om repressalier pd grund av att denne har framfért kritik. ”

36 Se bl.a. bilaga 6, A199.867/2024. Se &dven till exempel https://www.vardfokus.se/debatt/nar-visselblasare-
tystas-bryter-offentlig-sektor-mot-sitt-arbetsmiljoansvar/
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Ovanstaende forhallanden kan vara en forklaring till den misstro mot visselblasarfunktionen
som foérmedlats av anstéllda. | borjan av november ar 2025 fick jag exempelvis ett mejl som
inneholl en beskrivning av allvarliga missforhallanden inom Polismyndigheten som avslutades
med:

”Vi har inte fértroende fér polisens visselbldsarfunktion. Anledningen till att vi
skriver till just dig dr att for allt du vet och férstar om polisledningen och om
tystnadskulturen inom polisen.” (Mejl 2025-11-03)

Det var en i raden av liknande mejl och utgor huvudskalet till att denna visselblasaranmalan
upprattas. Samma sak galler min visselblasaranmélan A199.867/2024 som handlade om att
anstallda blir otillbérligt gynnande medan andra utsatts for repressalier. Nar jag kontaktas av
anstallda i hopp om att jag ska kunna formedla deras iakttagelser ar det svart att inte kdnna ett
ansvar for att gora vad jag kan.

En anstalld kan givetvis vdlja att vara anonym nar denne gor en visselbldsaranmalan, men
sannolikheten ar da lagre for att problem kommer att atgardas eftersom det inte ar mojligt att
stilla kompletterande fragor kring de upplevda missférhéllandena. Aven om en anmaélare ar
anonym kan det om anmalan innehaller detaljrika beskrivningar vara mojligt att fa en
indikation pa vem som ar anmalare for nagon med god kdnnedom om den verksamhet som
beskrivs.

En summering av problematiken ar att om en anstalld har en ambition att ett problem ska
atgardas och darfor anger sitt namn pa visselblasaranmaélan I6per denne en stor risk att inte fa
ett skydd av visselblasarlagen eftersom beddmningen ofta blir att de beskrivna problemen
saknar ett allmanintresse. Om de beskrivna problemen beddéms ha ett allméanintresse skickas
anmalan for utredning till de enheter som de beskrivna problemen existerar inom. Detta kan
medfora att rapportoren identifieras vare sig denna har angivit sitt namn eller ej. Eller sa kan
visselblasaranmalan leda till att det upprattas en brottsanmalan. D3 satts rapportéren upp som
anmadlare. Anstdllda som framfor kritik som inte ar valkommen riskerar att utsattas for
repressalier (se anmélan A199.867/2024%").

Sammanfattningsvis har anstdllda skal att kinna oro om de agerar som visselblasare.

Brister i sattet att folja offentlighetsprincipen

| denna visselblasaranmalan vill jag anmala att de problem vad galler ett bristande sétt att folja
offentlighetsprincipen som beskrevs i A199.867/2024 och i forskningsrapporten ”Hur
efterlever polisen offentlighetsprincipen?’38 fortfarande ar aktuella.

Att Polismyndigheten foljer offentlighetsprincipen har ett allmanintresse. Visselblasar-
funktionens beddémning, att problem i Polismyndighetens séatt att folja offentlighetsprincipen

37 Se dven https://www.vardfokus.se/debatt/nar-visselblasare-tystas-bryter-offentlig-sektor-mot-sitt-
arbetsmiljoansvar/
38 Holgersson (2021). http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1613535/FULLTEXT03.pdf
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saknar allmanintresse, ligger inte i linje med vad som bor raknas ha ett allméanintresse enligt
forarbetena ftill visselblasarlagen (se Prop 2020/21:193 s. 40-43). Det finns ett behov av att
Polismyndighetens visselblasarfunktion fordndrar sin tolkning av allmanintresse sa att
allvarliga och systematiska brister i att folja offentlighetsprincipen inkluderas i begreppet
och att beskrivna problem med detta atgirdas®°.

Ett tillvagagangssatt nar ett drende skrivs av ar att hanvisa ftill ett redan pagaende
forandringsarbete som pastds forvantas |6sa det beskrivna problemet. Det gar att befara att
ett sadant argument kan anvandas avseende de anmadlda bristerna i sattet att folja
offentlighetsprincipen. Tidigare har sadana argument forekommit med en hanvisning till en
centralisering av hanteringen av begdran av allmdnna handlingar och kunskapshdjande
atgarder hos handlaggare ute i linjeverksamheten. Men den visselblasaranmalan som
lamnades in i april 2024 handlade i huvudsak om fall som hade hanterats pa nationell niva av
jurister. Det framgar av anmaélan (se bl.a. bilaga 4%°) att sddana befattningshavare pa nationell
niva har lamnat missvisande och felaktiga uppgifter i argument for att inte Ilamna ut begarda
handlingar, vilket forsvarar eller hindrat olika former av granskningar av polisverksamheten
eller dess foretradare.

Utifran hur begaranden hanterades fanns istallet ett monster att personal pa lokal niva ute i
polisomradena i hogre grad efterlevde regelverket, kanske for att de i mindre utstrackning
utsattes for eller upplevde en patryckning av att hindra insyn. En centralisering av hantering av
begidranden av allmanna handlingar riskerade snarare att forvarra situationen utifran den
beskrivna problembilden.

Brister i att folja likhetsprincipen, objektivitetsprincipen och kravet att
myndigheter ska vara sakliga

| denna nya visselblasaranmaélan vill jag daven anmaéla att de problem som beskrevs i
A199.867/2024 om ett bristande satt att folja likhetsprincipen och objektivitetsprincipen
fortfarande ar aktuella. Det gar inte av visselblasarfunktionens beslut gallande A199.867/2024
att utldsa om de menar att dessa beskrivna problem saknade allmanintresse, eller om vissel-
blasarfunktionen missat att anmaélan innefattade dessa brister.

| denna visselbldasaranmélan vill jag ocksda anmaéla att de problem som beskrevs i
A199.867/2024 om den bristande efterlevnaden av kravet att myndigheter ska vara sakliga
fortfarande ar aktuella. For mer utforliga beskrivningar av detta problem vill jag dven hanvisa
till forskningsrapporterna: i) ”Rikspolischefens sdtt att svara pd fradgor — en fallstudie”**, i) ”En

% | sammanhanget finns det anledning att pdpeka att visselbldsarfunktionens sitt att maska innehdllet i
visselblasaranmalningar som begardes ut inom ramen for denna visselblasaranmaélan inte kan sigas folja
offentlighetsprincipen.

40 Holgersson, S. (2024) Bilaga 4. https://polisforskning.se/ws/media-
library/d9f764e38d6d41a5b022efaedb4cbad6/bilaga-4.pdf

41 Holgersson, S. (2023). https://polisforskning.se/ws/media-
library/8164464b98c54da5b20363c131d3ac79/rikspolischefens-satt-att-svara-pa-fragor.pdf
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fallstudie av Polismyndighetens mediala kommunikation efter ett granskande reportage i juni
22"%2,iii) "Hur skyddar och stérker Polismyndigheten férestdllningen om sin effektivitet —
exempel fran olika verksamhetsomrdaden”*3, iv) ”Yta och innehdllet i Polisens informations-
kampanjer”** samt dven v) Frida Sundqvist bok Efter skotten: sanningen om Sveriges vdérsta
masskjutning.

En mangd forandringar av lagstiftningen har skett de senaste aren som syftar till att underlatta
for Polismyndigheten att bekdmpa gangkriminaliteten. Manga har varnat for denna snabba
omvandling® - bland annat att en preventiv avlyssning kan traffa fér brett och urskillningslost
om polisen dven far avlyssna icke misstinkta personer®®. Det patalades i visselbldsaranmalan
A199.867/2024% att polisens kande befogenheter dr problematiska med tanke pa de manga
exempel som finns dar anstdllda inom Polismyndigheten ar beredda att bryta mot grundlagen
och andra former av regler (se dven rapporten: "Ursdkta vi dr faktisk polisen och vi star éver
lagen!”*8). Att polisen har iakttagits visa en féljsamhet att félja politiska dnskemal dven i
operativa fragor (se exempelvis Holgersson, 2019%°) och utvirderingar (se efterféljande
avsnitt) forstarker allvaret i de beskrivna problemen. En orsak kan vara de starka band som
finns mellan politiken och vissa chefer pa nyckelfunktioner inom Polismyndigheten som fatt
anstallning inom Polismyndigheten dar principen om fortjanst och skicklighet inte foljts (berdrs
i visselbldsaranmalan A199.867/2024°°).

Att komma tillratta med Polismyndighetens brister i saittet att folja likhetsprincipen,
objektivitetsprincipen och att myndigheter ska vara sakliga har ett betydande
allmanintresse.

42 Holgersson, S., Grahn, O. & Granér, R. (2022). https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1672504/FULLTEXT02.pdf

43 Holgersson, S. & Westman, J. (2021). http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1620525/FULLTEXTO1.pdf
4 Holgersson, S. (2021). https://open.lnu.se/index.php/hn/article/view/2879/2467

4 Till exempel Centrum fér rattvisa, 2023. https://centrumforrattvisa.se/utokade-moijligheter-att-anvanda-
preventiva-tvangsmedel-2-sou-202360/; Civil right defenders, 2023. https://crd.org/sv/backademokratin/;
Cantwell, 2024. https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/69L7kL/visitationszoner-kommer-att-gora-
sverige- samre?fbclid=IwAR0Y8woAr2dLOWDixqlMot6TCDdXGWN3zNu0f8fhbv3fpOCXUEdF3npjOL0; se dven
intervjuer med sex erfarna jurister (Wahlberg, 2022) https://www.dagensjuridik.se/nyheter/toppjuristerna-om-
politikernas-lagforslag-mot-kriminaliteten/

46 Se t.ex. Sveriges Advokatsamfund, 2021.
https://www.advokatsamfundet.se/Nyhetsarkiv/2021/november/advokatsamfundet-risker-med-forslag-om-
avlyssning-utan-konkret-brottsmisstanke/ ; Cantwell, 2024a.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/0Qmrwg/oisin-cantwell-undermalig-lagstiftning-ar-en-fara-
for-sverige; DN, 2024. https://www.dn.se/ledare/sverige-tar-nu-steg-efter-steg-mot-allt-mindre-frihet/

47 Holgersson, S. (2024). https://polisforskning.se/ws/media-
library/5e6e847cca874ac4ba29f1603d94254c/rapport-om-vanskapskorruption.pdf

8 Holgersson, S. (2018). http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1236513/FULLTEXTO1.pdf

4 Holgersson, S (2019). https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1356148/FULLTEXTO1.pdf

0 Holgersson, S. (2024). https://polisforskning.se/ws/media-
library/5e6e847cca874ac4ba29f1603d94254c/rapport-om-vanskapskorruption.pdf
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Brister i utvardering, uppfoljning och redovisning av polisens
verksamhet

| denna nya visselblasaranmalan vill jag dessutom anmala att utvardering och uppféljningen
av den brottsforebyggande verksamheten ar bristfdllig, vilket bland annat togs upp i
A609.075/2024 och framgar av Tillsynsenhetens rapport®l. Tillsynsenhetens rapport beror
dock bara en avgransad del av det som innefattas i problembeskrivningen under denna punkt
i visselbldsaranmaélan. En hanvisning till ett pagaende forandringsarbete med anledning av
Tillsynsenhetens rapport r darmed inte en l6sning pa huvuddelen av de beskrivna problemen
i detta avsnitt.

Det som innefattas under denna punkt i anmalan handlar inte bara om behovet av att ta
fram uppfoljningsvariabler och uppfoljningsprocesser som goér att den brottsforebyggande
verksamheten synliggors pa ett tydligare satt. Det handlar framforallt om ett behov av en
kulturforandring vad giller synen pa uppfoljning och utvardering. Den bristande hanteringen
vid utvardering av sdkerhetszoner som presenteras i anmalan A765.445/2024 utgér ett
exempel pa detta férandringsbehov, dar information i utvarderingar som inte ligger i linje med
ledningens onskemal snarare hanteras som ett hot &n som en tillgang. Det ar langt ifran hur en
larande organisation ska fungera. Personer inom Polismyndigheten som har insyn i processen
med hur utvarderingsrapporten om sakerhetszonen i Norrkdping andrades har beskrivit att
orsaken till att text togs bort i utvarderingen var att det fanns en radsla att fora fram fakta som
visade att inférandet av sdakerhetszoner inte var det effektiva verktyg som ansvariga politiker
hade ett intresse av att formedla.

Visselblasarfunktionen avslutade anmédlan om en bristande hantering av utvarderingen av
sakerhetszonen i Norrkoping (A765.445/2024) med motiveringen att chefer ska kunna ha stor
paverkan pa innehallet i utvdrderingar och uppféljningar. Det &r en anmarkningsvard
standpunkt eftersom det ar viktigt att det utvarderingar och uppfdljningar resulterar i ska
presenteras oaktat om en chef finner informationen besvarande.

Under en intervju i media®? i april 2025 fick rikspolischefen fragor om varfér viktiga resultat
hade tagits bort fran utvarderingen av sakerhetszonen i Norrkdping. Hon kunde inte svara pa
varfor, men konstaterade att det var en "vdldigt olycklig hantering” av utvarderingsrapporten
och havdade bestamt att polisen inte morkar saker utan stravar efter 6ppenhet.

Fortfarande har Polismyndigheten dock valt att inte presentera den information som togs
bort ur utvarderingen av sikerhetszonen i Norrkdping som har ett tydligt allménintresse och
som var orsaken till att visselbldsaranmalan A765.445/2024 skickades in. Med tanke pa den

51 polismyndigheten 2025 https://polisen.se/siteassets/dokument/tillsynsrapporter/2025 2-rapport---
formagan-till-underrattelsebaserade-brottsforebyggande-aktiviteter-i-lokalpolisomradena.pdf

52 Kvartal, fredagsintervjun https://kvartal.se/fredagsintervjun/poddar/tystnadskulturen-hos-polisen-
sticker-inte-ut/cG9zdDozMDc4

51



kritik som Sverige fatt av FN>3 i december 2025 och som framkommit i media har behovet att
tillgédngliggdra den information som stroks dkat.

| denna nya visselblasaranmalan vill jag dven inkludera det som beskrevs i A609.075/2024
gallande den vilseledande nationella redovisning av antalet omradespoliser. Dessa problem ar
fortfarande aktuella. Vidare har kravet att 6ka antal uniformerade poliser i yttre tjanst
hanterats genom extensiv tolkning av detta begrepp. Det har medfort att statistiken rorande
omfattningen av uniformerad tjanstgoring i yttre tjanst ar missvisande. Samtliga dessa problem
galler i hela Sverige®*. En forskningsstudie visade att Polismyndigheten dven skonmalar sina
arsredovisningar®® vilket jag vill inkludera i denna anmalan.

Det ar av allmdnintresse att politiker och medborgare far rattvisande beskrivningar av
polisens verksamhet.

Otillborligt gynnande och repressalier

| denna nya visselblasaranmalan vill jag dven anmala att forekomsten av otillbérligt gynnande
och repressalier som togs upp i A199.867/2024 fortgar. Sedan anmalan gjordes i april 2024
har jag fatt ta emot en mangd ytterligare exempel fran olika delar av landet pa detta. Med
tanke pa hur innehallet i forra visselblasaranmalan hanterades har jag bedomt det vara
bortkastat att som forra gangen lagga ned tid och kraft pa att presentera fallbeskrivningar. Av
frekvensen och innehallet i de fall som jag fatt inblick i gar det att dra slutsatsen att det inte
finns ndgot som talar for att situationen har foréandrats sedan anmalan gjordes i april 2024.

Visselblasarfunktionen gor inte utredningar och jag menar att det vore fel att avfarda de
aterkommande beskrivna problemen gallande otillborligt gynnande och repressalier utan att
vidta en utredning. Utifran det modnster som utkristalliserats nar det galler hur
visselblasarfunktionen motiverar avskrivningar av anmalningar finns det skal att berora
internrevisionens rapport: ”Granskning av Polismyndighetens bemanningsprocesser”>®.
Denna interrevisionsrapport ror en kanslig fraga och internrevisionens agerande tydliggor de
problem med utvdrderingar som tas upp i denna visselblasaranmalan.

Rapporten har titeln ”Granskning av Polismyndighetens bemanningsprocessser”, men
bemanning genom rekrytering, dar det finns ett uttalat krav att fortjanst och skicklighet ska
vara styrande, har inte ingatt i granskningen. Det ar enbart arbetsledningsbeslut som blivit
foremal for en granskning. Internrevisionen har dessutom valt att granskningen inte ska
innefatta bedémningar av om genomforda arbetsledningsbeslut har varit korrekta eller ej och

53 FN:s rasdiskrimineringskommité (Cerd) kritiserar Sverige i ny rapport, se
https://www.svt.se/nyheter/utrikes/fn-kritiska-till-svenska-sakerhetszoner.

54 Bland annat uttryckts av polispersonal pa sociala medier (t.ex. gillande Vistra Gétaland) och framkommit vid
kontakter med polispersonal i olika delar av Sverige.

55 Se avsnitt 12.3 Beskrivningar av polisens trafiksikerhetsarbete i drsredovisningar, Gterrapportering till
regering m.m” i Holgersson, S., Grahn, O. & Wictorsson, S. (2020). http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1442347/FULLTEXTO1.pdf

56 https://polisen.se/siteassets/dokument/internrevision/granskning-av-polismyndighetens-
bemanningsprocesser-arbetsledningsbeslut.pdf/download/?v=776d82e6334e55196f3e70459e05c575
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har inte heller valt att berdra fragan om forekomsten av eventuella repressalier mot anstallda
ser ut att ha paverkat bemanningsprocesser.

Internrevisionen skriver i sin rapport att om forandringen ar mer langtgaende och utanfor
ramen av det som framgar av anstdllningsavtalet sa behdver tjansten ftillsattas genom
rekrytering, men gor ingen analys av om gjorda arbetsledningsbeslut istdllet borde ha gjorts
som en rekrytering. Dock patalas att information om intresseanmalningar i vissa fall ar for
snarlika rekryteringsannonser, "vilket kan leda till att ett intresseanmdlningsérende vid en
overklagan kan bedémas som rekrytering”. En kontroll sker senare av internrevisionen i syfte
att sakerstdlla att intresseanmaélningar inte innehaller information som &r snarlika
rekryteringsannonser — men det sker ingen vardering av om tillsdttningarna istallet borde ha
skett genom rekrytering. Underlag till interrevisionens rapport utgdrs av ett “mindre antal
stickprov” i syfte att stamma av vilken dokumentation som funnits i arendena. Hur manga
stickprov som genomforts anges inte. Granskningen utokades med enkéater dar 79 chefer
svarade (200 enkater skickades ut) pa fragor. Dessutom svarade 41 medarbetare pa HR (65
enkéater skickades ut). Det framgar att antal respondenter som besvarat respektive fraga
varierat eftersom respondenterna kunde vilja att inte besvara samtliga fragor.

| enkaterna fick cheferna bland annat fragan om de upplevde att det var en bra férdelning
mellan bemanningstyperna rekrytering, arbetsledningsbeslut med eller utan intresseanmalan.
| rapporten presenteras en fordelning av dessa bemanningstyper som bygger pa statistik fran
HR. Interrevisionen gor ingen vardering och analys av statistikens ftillforlitlighet. Av
visselblasaranmalan A199.867/2024 framgar att HR inte for statistik 6ver arbetsledningsbeslut
och att det enligt personal pa HR darfor inte gar att fa fram en rattvisande statistik.

En genomgang av ett stort antal CV som gjordes vid framtagandet av visselbldasaranmalan
A199.867/2024 pekade pa att arbetsledningsbeslut utan intresseanmalan forekom oftare an
de med intresseanmalan. Av den statistik som redovisas i internrevisionens rapport utgoér dock
arbetsledningsbeslut utan intresseanmalan under ar 2021, 2022 och 2023 mindre an en
tiondel av de arbetsledningsbeslut som fattats. Enligt redovisad statistik har det i
Polismyndigheten under hela ar 2023 enbart fattats 55 arbetsledningsbeslut utan
intresseanmalan.

Fragor om jav stalls ocksa i enkaterna till medarbetare pa HR och ftill chefer, till exempel om
det ar tydligt hur man ska agera for att forhindra jav vid arbetsledningsbeslut utan
intresseanmalan. Men nagon granskning av férekomsten av jav gors inte i internrevisionens
rapport.

Utifran ovanstaende underlag presenteras ett antal atgardsforslag i interrevisionens rapport.
Ett av dessa ar att tillampa uppdragskompassen for att skapa en onskvard férandring.
Uppdragskompassen har blivit ndgot av en patentlésning pa allehanda problem inom
Polismyndigheten. Det &r dock svart att forsta hur kompassen konkret ska kunna anvandas for
att jav ska minska i omfattning.
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Figur 1. Polisens uppdragskompass.

Vidare framfors i interrevisionens rapport att den bemannande chefen vid misstanke om jav
ska uppmuntras stdmma av fragan med sin Overstdllda chef (”farfarsprincipen”). |
visselblasaranmalan A199.867/2024 framgar dock att problemet med otillborligt gynnande
och repressalier aterfinns pa alla hierarkiska nivaer i Polismyndigheten och har &dven
identifierats pa hogsta ledningsniva. Med tanke pa den utbredda kultur som finns med
otillborligt gynnande och repressalier ar det svart att se att den sa kallade farfarsprincipen
skulle vara en bra metod. Likasa att en e-utbildning i etik skulle vara en verksam atgard for att
komma tillratta med problem med exempelvis jav i bemanningsprocesser. Det oldampliga i att

exempelvis gynna en slakting eller en dlskarinna i ett bemanningsarende torde vara uppenbart
aven utan en e-utbildning i etik.

| visselbldasaranmdlan A199.867/2024 presenteras konkreta atgardsforslag pa hur
Polismyndigheten ska kunna komma tillrdtta med otillborligt gynnande och den utbredda
repressaliekultur som gor medarbetare radda att komma med kritik. En av dessa var att
polisledningen bor vidta konkreta atgarder som visar att det finns ett intresse av att komma

tillratta med otillborligt gynnande och repressalier inom Polismyndigheten. Istdllet har
ledningens agerande skickat motsatta signaler>”’.

57 Bitradande rikspolischefen har bl.a. tidigare sjalv kritiserats av JO for att inte folja principen om fortjanst
och skicklighet vid tillsattning av underlydande chefer (se visselbldsaranmalan A199.867/2024) och
rikspolischefen har valt att inte ratta till omplaceringen av internrevisorn som uppvisade integritet i
samband med en revision (se bilaga 5i A199.867/2024)
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Ett ar efter att visselbldsaranmalan om vanskapskorruption hade lamnats in fick rikspolischefen
frdgor om innehéllet i anmélan under en intervju i media®®. Hennes svar var att det som togs
upp i anmalan hade intraffat fére hennes tid och att hon sjalv inte hade markt av den typ av
problem som beskrivs. Hon menade ocksa att det vidtagits atgarder som forhindrar de
oegentligheter som tagits upp i anmalan och att chefer numera far information om vad som
menas med jav och far intyga att det inte finns ett sadant forhallande. Den refererande
visselblasaranmalan inneholl dock dven fall som intraffat under hennes tid som rikspolischef
och just nepotism och vanskapskorruption vid rekryteringar ar det mest frekvent ndmnda
problemet i anmalningar till visselblasarfunktionen efter att hon tilltradde som rikspolischef.

Vidare framkom i media tva manader innan intervjun med rikspolischefen att en hog polischef
hade rekryterat sin sdrbo till en nyckelbefattning. Jag skrev med anledning av detta ftill
rikspolischefen och gav vytterligare ett farskt exempel dar samme chef hade befordrat en
kompis till polismastare. Jag hanvisade till den visselbldsaranmalan jag gjort knappt ett ar
tidigare och patalade att det fortsatter att stromma in exempel till mig gallande nepotism och
vanskapskorruption:

“Det pdgdr hela tiden och far vdldigt negativa konsekvenser for verksamhet. Du
vet sdkert om vissa fall, men jag dr évertygad om att du inte far kinnedom om
den vidstrdckta problembilden.”

Mejlet till rikspolischefen besvarades aldrig. Med tanke pa att det handlade om en chef som
ar mycket nara under rikspolischefen i chefshierarkin och att mitt mejl féranleddes av att jag
fatt upprepade bekymrade kontaktforsok fran anstallda vars arbetsmiljo praglades kraftigt av
detta, menar jag att tystnaden &r problematisk. En gangse rutin ar att atminstone lata en
medarbeta pa kansliet formulera ett svar. En sadan tystnad tillsammans med att andra som har
forsokt att sla larm av rikspolischefen har hanvisats till visselblasarfunktionen vittnar om ett
aktivt ointresse som medfor att det kan vara svart for rikspolischefen att fa en inblick i
problembilden och darigenom att komma tillratta med vanskapskorruption, nepotism och
repressalier for de som kommer med viss typ av kritik. Att visselblasarfunktionen regelmassigt
gor bedémningen att denna typ av fragor inte har nagot allmanintresse och darfér omgaende
lagger ner anmalningar som beskriver sadana problem innebar att fenomenet normaliseras.

Det dr av allménintresse att polisen inte dgnar sig at nepotism och vinskapskorruption och
att anstdllda som vagar larma om missforhallanden inte utsétts for repressalier.

Tystnadskultur och bristande oberoende

| visselbldasaranmalan A199.867/2024 beskrivs en tystnadskultur och ett bristande oberoende
som ett kdrnproblem for Polismyndigheten. Den férandrade och omfattande anvandningen av
arbetsledningsbeslut i kombination med chefers tidsbegrdnsande forordnande skapar en
radsla och tillsattningar som bygger upp lojalitetsband. Signaler till anstallda kan ocksa skickas

%8 Kvartal. Fredagsintervjun.
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vid 16ne- och utvecklingssamtal. Nuvarande ordning med otillborligt gynnande och
forekomsten av repressalier gor att det uppfattas som betydelsefullt att vara foljsam. |
visselblasaranmalan A199.867/2024 framgar att det bristande oberoendet &dven giller
granskande funktioner sasom Tillsynsenheten, internrevisionen och Avdelningen for sarskilda
utredningar.

Ett bristande oberoende skulle dven kunna vara en forklaring till visselblasarfunktionens satt
att hantera inkomna anmalningar. Fram till 1998 hade ldnsstyrelserna i respektive lan ett
tillsynsansvar for polisverksamheten®®. Tillsynsenheten har numera sin organisatoriska
placering vid rikspolischefens kansli, med rikspolischefen som direkt ansvarig for
verksamheten. De anstallda vid visselblasarfunktionen tillhor Tillsynsenheten. De har tillsatts
via arbetsledningsbeslut. Det galler dven chefen for Tillsynsenheten som har starka band ftill
nuvarande chefshierarki.

Enligt Internrevisionsférordningen (2006:1228) och végledningar fran Ekonomistyrningsverket
(ESV) ska internrevisionen vara en oberoende och objektiv granskningsfunktion som
rapporterar direkt till myndighetschefen eller styrelsen. Syftet ar att sdkerstdlla att
internrevisionen kan granska hela myndighetens verksamhet utan att paverkas av interna
intressen. Chefen for internrevisionen ingar i Polismyndighetens nationella ledningsgrupp,
vilket kan skapa intressekonflikter eftersom ledningsgruppen ar ett beslutsfattande organ som
ansvarar for att styra och utveckla verksamheten. Av visselbldsaranmalan A199.867/2024
framgar vidare att tillsattningsforfarandet av internrevisionschefen och socialt umgange i
vardagen ytterligare riskerar att paverka oberoendet. Att det i praktiken utgor ett problem
tydliggdrs av internrevisionschefens agerande nar NFC granskades och dess chef hade
onskemal om att avsnitt som blottlade brister skulle tas bort. Detta dnskemal tillmotesgick
internrevisionschefen som dessutom darefter utsatte de tre internrevisorer, som inte ansag sig
kunna skriva under den dndrade rapporten, for kdnnbara repressalier.

| visselblasaranmalan A199.867/2024 lamnas ett konkret forslag att polisledningen skulle se
till att den interrevisor som omplacerades nar han handlade i dverensstimmelse med de
overgripande principer som géller for en internrevisor och vagrade att skriva under den
forandrade rapporten, skulle fa aterga att arbeta som revisor. Polismyndigheten &r i stort behov
av det forhallningssatt som internrevisorerna uppvisade. Det papekades i visselbldasaranmalan
att en sadan atgard ocksa skulle sanda signaler till andra anstéllda att yrkesetisk integritet
vardesdtts. Samma budskap framfordes aven till nuvarande rikspolischef och bitradande
rikspolischef vid ett enskilt méte med dem, dar jag betonade den stora symboliska betydelse
ett sadant beslut skulle ha for att konkret visa att en repressalierkultur inte accepteras av
hogsta ledningen.

Nuvarande rikspolischef har kunskap om att en hogt kvalificerad och ansvarstagande revisor
mot sin vilja har omplacerats till en funktion som fordonsredogdrare. Rikspolischefen har dock

59 Se prop. 1998/99:1.
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valt att inte korrigera den felaktiga behandlingen av denna interrevisor, med argumentet att
hon inte har ndgon anledning att “grotta i det som skett tidigare”®® trots att den negativa
effekten av de beslut som fattades strax innan hon ftilltradde &ar pagdende. Detta
forhallningssatt innehaller dirmed ett budskap till hela organisationen att féljsamhet mot
overordnade varderas hogre an lojaliteten mot uppdraget ndr dessa tva viarden star i
motsatsstallning.

Dessutom har nuvarande hogsta polisledning en problematisk installning till
tystnadskulturen inom Polismyndigheten. | intervjuer i media har rikspolischefen yttrat sig
att hon inte alls méarkt att det finns ndgon tystnadskultur inom Polismyndigheten®. Hon har
berattat att ndr hon kom till myndigheten hade hon med sig den bild av en tystnadskultur som
"varit gédllande i media”, men efter att "trdffat otroligt mdnga medarbetare och chefer och
stdllt fragor om det hdr’ har hon dragit slutsatsen att denna bild ar felaktig. Att sjalva
existensen av en tystnadskultur kan paverka svaren fran underlydande verkar inte
rikspolischefen vagt in som en variabel vad galler att beddma tillforlitligheten i svaren. Hon
hanvisar dven till en enkdtundersdkning som hon menar ”verkligen understryker” att det inte
ar ett problem med en tystnadskultur inom Polismyndigheten®?.

Rikspolischefens satt att hanvisa till enkdtundersokningen &r intressant med tanke pa vad som
tas upp i denna visselbldasaranmalan om bristfalliga uppfdljningar/utvarderingar och hur
resultatet av dessa kommuniceras. Hon framférde i intervjun att de anstallda i enkaten bland
annat fick fragan: “kan man lyfta upp problem, brister och kritik?”. Men ordet "kritik” forekom
inte i den enda fragestallning i enkdten som hade koppling till begreppet tystnadskultur.

Pastaendet som de anstéllda skulle respondera pa i enkaten 16d: ”Det dr okej att lyfta problem
och brister som pdverkar arbetet och arbetsplatsen”. Rikspolischefen framforde att bara 4%
"svarade att man inte kunde det”. Hon hanvisade ocksa till den undersdkning som
genomfordes efterféljande &r, dar motsvarande siffra var 3%°%3. Det stimde att det var 4%
respektive 3 procent som definierats®* att ha svarat “nej” pa pastaendet, men det var 20
procent som definierats inte ha svarat ”ja”. Det vill sdga en av fem medarbetare svarade inte
"ja” pa pastaendet att det dr okej att lyfta problem och brister som paverkar arbetet och
arbetsplatsen. Detta resultat ndmnde inte rikspolischefen. Vidare tydliggjordes det inte i det
pastaende som anstdllda skulle svara pa vad det var for typer av problem och brister som
innefattades i pastaendet och vilken niva som avsags med att ”lyfta”. Att det finns en

80 Kvartal fredagsintervjun. https://kvartal.se/fredagsintervjun/poddar/tystnadskulturen-hos-polisen-
sticker-inte-ut/cG9zdDozMDc4

&1 Ekots l6rdagsintervju i oktober. https://www.sverigesradio.se/avsnitt/rikspolischef-petra-lundh-det-
kliade-i-fingrarna-att-andra-polisens-arbete; Kvartal fredagsintervjun i april 2025.
https://kvartal.se/fredagsintervjun/poddar/tystnadskulturen-hos-polisen-sticker-inte-ut/cG9zdDozMDc4
62 Kvartal fredagsintervjun. https://kvartal.se/fredagsintervjun/poddar/tystnadskulturen-hos-polisen-
sticker-inte-ut/cG9zdDozMDc4

8 Kvartal fredagsintervjun. https://kvartal.se/fredagsintervjun/poddar/tystnadskulturen-hos-polisen-
sticker-inte-ut/cG9zdDozMDc4

84 Definitionen utgick fran var pa skalan de anstillda hade markerat sitt svar avseende i vilken grad de holl med
om pastdendet.
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tystnadskultur i en organisation innebar inte att inga som helst problem och brister far
ventileras. Det intressanta ar vilken typ av fragor som ar tabubelagda. Problem till exempel i
den fysiska miljon, med utrustning, |6n eller med ledigheter brukar vara sadant som diskuteras
livligt samtidigt som de omraden som ar kdnsliga omges med stor tystnad.

Med tanke pa rikspolischefens hanvisning till enkdtundersdkningen papekade intervjuaren att
en tidigare undersokning hade visat helt andra resultat. Ett yttrande fran foregaende
rikspolischef spelades upp dar denne patalade att det rader en tystnadskultur inom
Polismyndigheten som det ar viktigt att komma tillrdtta med. Yttrandet hade gjorts ett halvar
innan nuvarande rikspolischef tilltradde och byggde pa en undersokning som
Polismyndigheten genomfort som visade att mellan en fjardedel och en tredjedel av
medarbetarna inom polisen upplevde att de inte kan uttrycka kritiska asikter eller stélla kritiska
fragor av radsla for att det ska leda till repressalier®®. Liknande resultat har framkommit vid tva
undersokningar som genomforts av Polisforbundet varav en publicerades knappt tva ar efter
rikspolischefens uttalande®®, och en strax innan omorganisationen tio ar tidigare. | den sist
namnda konstaterades att det var tre ganger fler poliser som var radda att utsattas for
repressalier om man kom med kritik eller synpunkter ftill ledningen jamfort med
férvarvsarbetare i stort®’,

Rikspolischefen uttryckte att hon inte kande till varfor hennes foretradare hade uttryckt sig
som han gjort om tystnadskulturen. Det intryck man far av hennes svar ar att hon inte kdnde
till Polismyndighetens egen undersékning som presenterades ett halvar innan hon tilltradde:
"Jag tror det var Polisférbundets undersékning”. Hon kande heller inte till hur fragorna var
stallda i Polisforbundets undersdkning: “Jag vet bara hur vi sjélva stdllt frdgorna och vad vi fatt
for svar.”.

Rikspolischefen uttryckte i intervjun att man ”jobbar jattemycket” med att anstallda ska kdnna
att de ska kunna framfora vad de tycker. Men utan att kdnna till problembilden genom fill
exempel tidigare erfarenheter och underlag maste det vara svart att veta hur ett sadant arbete
ska se ut.

Med anledning av den enkéat som rikspolischefen har hanvisat till har jag i kommunikationen
med Polismyndigheten framfort att det:

“Vore intressant om fragan formulerades lite annorlunda till kommande Gr och
kompletterades med andra fradgor som pa ett bdttre sdtt kunde anvéndas fér att
bedéma omfattningen pd fenomenet med tystnadskultur och vad som
inkluderades i detta.”

Jag fick dock ingen respons pa detta forslag, vilket vacker fragor om det finns ett intresse av att
kartligga hur omfattande tystnadskulturen dr inom Polismyndigheten. Ar det primira med

8 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/thornberg-om-utredningen
% https://www.dn.se/debatt/sveriges-storsta-myndighet-fyller-10-ar-dags-att-vaxa-upp/
7 https://polistidningen.se/2015/04/bryt-tystnadens-destruktiva-spiral/
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fragestallningen i enkaten att externt kunna framféra att det inte dr problem med en
tystnadskultur inom Polismyndigheten?

Rikspolischefen svarade i media jakande pa fragan om enkaten var anonym. Det stammer att
de som svarar pa enkaten inte uppger sitt namn, men enkatens resultat bryts ned pa en sa lag
organisatorisk niva att respondenter riskerar att identifieras. Det férekommer att det vid
genomgang av resultaten pa enhetsniva stélls fragor till och bland medarbetare “vem har
svarat det hdr?”. Sammanstdllningar av svar pa vissa fragor kan belasta respondentens
narmaste chef vilket indirekt kan fa nackdelar for respondent. For att fa rattvisande svar pa
fragor om hur utbredd tystnadskulturen ar och andra liknande kénsliga fragor ar det 6nskvart
att svaren pa denna typ av fragor enbart sammanstalls pa aggregerad niva, dir medarbetare
och den organisationsenhet de tillhor inte riskerar att pekas ut.

Det ar svart att komma tillratta med tystnadskulturen inom Polismyndigheten nar den
hoégsta polisledningen fornekar att det ar ett problem. En sadan installning riskerar ocksa att
paverka visselblasarfunktionen bedémningar om att anmalningar om tystnadskultur har ett
allmanintresse. En ond cirkel kan latt uppstd nar problemet med en tystnadskultur
undertrycks.

Problemet med ett bristande oberoende innefattar dven aktoérer utanfér Polismyndigheten.
Det géller bland annat journalister pa framforallt lokalredaktioner som i hogre grad jamfort
med tidigare®® &r beroende av att ha en god relation till polisen for att fa information. Ur en
demokratisk aspekt dr det problematiskt®. Ett annat exempel pa ett bristande oberoende gar
att finna hos forskare. Forskning kan utmana den bild Polisen vill ge av sin verksamhet och det
finns ett intresse hos Polisen att styra den bild som formedlas. Forskare som tankt att studera
fragor kopplade till polisens verksamhet ar beroende av att ha en god relation med polisen for
att fa tillgang till data. Det kan ocksa vara en forutsattning for att fa finansiering, vilket mer
eller mindre medvetet riskerar att paverka bade forskningsfragor och sattet resultat redovisas.
En forskningsstudie som presenterades i december 202570 visar pa ett tydligt samband mellan
polisens intresse av att ett visst budskap formedlas och hur forskare som har ekonomiska band
till polisen agerar. Slutsatserna ligger i linje med tidigare forskning inom andra forskningsfalt.
Ett annat exempel pa polisens strévan att styra forskning ar hur myndigheten hanterade den
utvarderingsfunktion som pa regeringens uppdrag upprattades pa rikspolischefens kansli ar
2009. Polisledningens forsok att styra vilken forskning som skulle publiceras accepterades inte
av de tillsatta professorerna i det inrdttade vetenskapliga radet. Radet foll samman och den
ansvarige professorn slutade i fortid’?:.

%8 Bland annat har de inte langre mojlighet att lyssna pé polisradion for att fa information.

89 Se vidare bl.a. ”Hur hanterar polisen journalister? — Om transparens, makt och slutenhet.
https://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1594248/FULLTEXT01.pdf

70 Holgersson, S. & Granér, R. (2025). https://open.Inu.se/index.php/hn/issue/view/301/144

71 Knutsson, J. (2014), “Politics, promises and problems: The rise and fall of the Swedish police evaluation unit”,
Applied Police Research. London: Routledge: 95-105.
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Problemet med en utbredd tystnadkultur och ett bristande oberoende har ett
allmanintresse. En tystnadskultur och bristande oberoende paverkar bland annat den bild
som formedlas av polisens verksamhet och medfor att problem inte atgirdas eftersom de
inte synliggors.
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Avsteg fran lag och grundlaggande principer

| detta avsnitt kommer det ske en kort resumé pa vilket satt de problem som innefattas i
denna anmalan gor avsteg fran lag och grundlaggande principer.

EU:s visselblasardirektiv (EU) 2019/1937 och Lag (2021:890) om
skydd for personer som rapporterar om missforhallanden

Svensk ratt ska tolkas i ljuset av direktivets skyddssyfte. Sattet som Polismyndigheten hanterar
visselblasaranmalningar som framkommer i denna rapport ar inte forenligt med framforallt
dessa tre artiklar i EU:s visselblasardirektiv:

e Artikel 6 — att rapportor har rimlig anledning att tro att den ska fa skydd
e Artikel 9 — krav pa effektiva interna rapporteringskanaler
e Artikel 19 — skydd mot repressalier

Det gar aven att ifragasatta om Polismyndighetens agerande &r linje med Lag (2021:890) om
skydd for personer som rapporterar om missforhallanden och da framforallt:

e 1kap. 2§ — att rapportor ska fa skydd om det finns allmanintresse
e 3 kap. 1§ forbud mot repressalier
e 5kap. 5§ - krav pa oberoende hos de som tar emot visselbldsaranmalningar

Nar systematiska, frekventa och myndighetsovergripande missférhallanden inte bedéms ha
allmanintresse, indikerar detta en rattstillampning som urholkar lagens skydd. En restriktiv
tolkning av allmanintresse riskerar att sta i strid med EU-ratten. Vidare ska skyddet vara reellt
och effektivt, inte enbart formellt. Jag har i denna anmalan forsokt att visa att det finns stora
risker att personer som kommer med kritik utsatts for indirekta repressalier genom att
missgynnas pa olika satt. Av anmalan framgar ocksd att den som rapporterat om ett
missforhallande riskerar att identifieras bland annat genom att denne satts upp som anmalare
om visselblasarfunktionen upprattar en anmalan som skickas till SU. Det finns ocksa en risk att
rapportoren identifieras vid en utredning av anmadlan eftersom den vanligen utférs av den
organisationsenhet dar rapportoren har sin organisatoriska tillhérighet. Det som framkommer
i anmalan vacker ocksa fragor om visselblasarfunktionen uppfyller kravet pa faktisk
sjalvstandighet genom att funktionen ar strukturellt beroende av den ledning som ar ansvarig
for den verksamheten som ofta ar foremal for anmalningarna.

Regeringsformen (RF)

| Regeringsformens 1 kapitel 9§ star det att forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet ska
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Det ar manga férhallanden
som ingar i denna anmalan dar det ar tydligt att Polismyndighetens agerande inte ar férenligt
med det som star i regeringsformen. Det galler bland annat en omfattande nepotism och
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vanskapskorruption i samband med rekrytering och arbetsledningsbeslut, men ocksa andra
typer av otillborligt gynnande av vissa arbetstagare. Ett annat vanligt forekommande exempel
pa brott mot regeringsformen ar en negativ sarbehandling av medarbetare som framfor kritik.
Ett annat problem som patalas upprepade ganger i det materialet som ingar i anmalan handlar
om att Polismyndigheten inte iakttar saklighet vid uppfoljningar, utvarderingar och nér de i
andra sammanhang presenterar sin verksamhet.

Tryckfrihetsforordningen (TF)

| Tryckfrihetsforordningens 2 kapitel behandlas den sa kallade offentlighetsprincipen. | den 15§
star det att: "Den som begdir ut en allmdn handling som far Iémnas ut ska genast eller sG snart
det dr mdjligt” fa ta del av handlingen. Det framgar ocksa om en handling inte kan
tillhandahallas utan att en sadan del av handlingen som inte far lamnas ut rojs, ”ska den i 6vriga
delar géras tillgdnglig for sékanden i avskrift eller kopia.”

Det material som ingdr i denna anmalning visar att Polismyndigheten inte lever upp ftill
offentlighetsprincipen. Det handlar om systematiska fel och inte om enskilda misstag. Aven
visselblasarfunktionen brister i detta avseende sa till vida att den maskar bort innehall som
inte skulle ha maskats.

Polismyndighetens stora brister i sattet att efterleva offentlighetsprincipen som framkommer
i det material som ingdr i denna anmalan foérsvarar insyn och ansvarsutkravande.

Forvaltningslagen (2017:900)

Flera problem som berdrs i denna visselbldasaranmalan bryter mot Forvaltningslagen
(2017:900). Det géller framforallt:

e 5§ -legalitet, saklighet och opartiskhet.
e 32§ -som berdér dokumentationsskyldighet.

| anmalan tydliggors problemet med en bristande regelefterlevnad inom Polismyndigheten.
Vidare framtrader brister i saklighet och opartiskhet pad en mangd stallen i anmélan och de
skrifter som anmalan hanvisar till. Vid genomgangen av hanteringen av visselblasar-
anmaélningarna géllande ar 2024 finns det brister i dokumentationen av bedémningarna och
oklara beslutsgrunder.

Andra lagar och regler

De problem som patalas i denna anmalan bryter ocksd mot andra lagar, exempelvis
Arbetsmiljélagen. Det handlar ocksa om en bristande efterlevnad av andra typer av regler
sasom Polismyndighetens direktiv for uppfoljning och utvardering av verksamheten. Listan
over de lagar och regler som de problem som innefattas i denna anmalan bryter emot skulle
kunna goras lang. Jag valjer dock att begrdansa exemplifieringen till ndgra av de mest allvarliga
exemplen och syftet ar att gora det uppenbart att denna anmalan har ett allmanintresse och

62



att visselblasarfunktionen darmed inte foljer gallande lagstiftning om denna anmalan skrivs av
med hénvisning till att de beskrivna problemen saknade allmanintresse.
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De problem som innefattas i denna anmalan

Nedan redovisas de problem som framkommer i anmalan:

1.

w N

N o v s

o

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.

Visselblasarfunktionen fangar inte upp frekventa och systematiska missforhallanden
som anmals.

Visselblasarfunktionen har en for restriktiv tolkning av begreppet allmanintresse.
Visselblasarfunktionen har inte gjort sin tolkning av begreppet allméanintresse kand i
polisorganisationen.

Visselblasarfunktionen lamnar ofta inte forstaeliga forklaringar till sina beslut
Visselblasarfunktionen fungerar idag som en grindvakt at polisledningen.
Visselblasarfunktionens transparens ar bristfallig.

Den oro som manga anstdllda idag kanner om de agerar som visselblasare har en
konkret grund.

Polismyndigheten brister i sattet att folja offentlighetsprincipen

Polismyndigheten brister i sattet att folja likhetsprincipen, objektivitetsprincipen och
att myndigheter ska var sakliga

Polismyndigheten brister i uppféljning och utvardering av den brottsférebyggande
verksamheten

Problem som framkommer i utvarderingar och uppfoljning undertrycks om de inte
ligger i linje med ledningens dnskemal om vilken bild av verksamheten som ska
framtrada i dessa.

Fortfarande har Polismyndigheten valt att inte presentera den information som togs
bort ur utvarderingen av sikerhetszonen i Norrkdping och som har ett tydligt
allméanintresse (och vilket rikspolischefen uttryckt som olyckligt i media).
Polismyndighet rattar inte till felaktigt utfardade ordningsforeldagganden som tas upp i
en tidigare visselblasaranmalan.

Polismyndigheten skdnmalar forhallanden i arsredovisningar och aterrapportering till
regeringen.

Den nationella redovisningen av antalet omradespoliser &r vilseledande
Omfattningen pa uniformerad tjanstgoring i yttre tjanst redovisas pa ett missvisande
satt.

Vissa personer gynnas pa ett otillborligt satt i sin karridrutveckling inom
Polismyndigheten.

Anstallda som framfor kritik riskerar att utsattas for repressalier.

Polisorganisationen praglas av en tystnadskultur.

Granskande funktioner som forvantas vara oberoende riskerar att utsattas for
informella patryckningar.

Att anmalan innefattar s manga problem ar kopplat till visselblasarfunktionens tidigare

hantering av visselblasaranmélningar som har gjort att anmalda problem antingen inte

utretts eller att atgarderna varit otillrackliga.
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Bilaga 1 — Felaktigt utfardade ordningsforelagganden

Aterrapportering fran Noa till Visselblasarfunktionen géllande A172.333/2025 den 22 januari
2026:

Nedan féljer det jag har tagit fram kring ordningsbotskoderna. Aterkoppla garna om ni vill ha det
skrivet pa ndgot mer formellit satt eller om detta racker som underlag for att svara. // Erik

NOA grupp UB-mitt, som ansvarar for utvecklingen av vagtrafikfragor pa ett nationellt plan, har i
kontakt med aklagarnas utvecklingscentrum kommit fram till féljande avseende de synpunkter som
lyfts till myndighetens visselblasarfunktion:

Gallande det som angetts i skrivelsen om kod 171 (kért for nara framforvarande fordon) sa kan vi se
att kod 016A och B antagligen i stdllet borde ha anvants (inte anpassat avstand till framférvarande
fordon). For den enskilde ar dock kod 171 mer fordelaktig eftersom botesbeloppet ar 1 200 kr
jamfort med 2 000 kr for kod 016A och B.

Gallande 122A (onddig och storande kdrning med motordrivet fordon vid bostadsbebyggelse) ar det
alitid en beddmning av bade vad som dr onddig och stérande kbrning samt vad som ar vid
bostadsbebyggelse. Den enskilde har ingen skyldighet att skriva under ett ordningsforelaggande
utan kan neka till gdrningen och da avrapporterar polisen genom en polisanmalan. Den enskilde far
antas ha godtagit beddémningen att 122A varit tilldmplig, bade vad galler kdrningen och platsen, i de
fall den enskilde valt att skriva under ordningsforeldggandet.

I vdr strdvan att uppna sa korrekt tillimpning som mojligt av regelverket kommer vi ta upp
ovanstaende vid vart Nationella trafikrad | mars for vidare spridning i polisregionerna. Av statistiken
framgar att koden 171 anvéands sparsamt i jamforelse med 016A dven om de reglerar liknande
felaktiga beteenden. Med beaktande av denna statistik och med ovan planerat fortydligande pa
trafikrddet anser vi att frigan dr besvarad och att inga ytterligare atgarder behdver vidtas.

2025:
Kod 171: 81 st
Kod 016A: 3992 st

2021
Kod 171: 32 st
Kod 016A: 4018 st

Vanligen

Svar fran visselblasarfunktionen den 26 januari 2026:

Hej och tack!

Det blir bra sa. Jag aterkommer med besked om drendets fortsatta handlaggning.

Vanliga halsningar
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Mejl fran visselblasarfunktionen till Noa den 3 februari 2026:

Hej igen!

Tack for den information som ni har lamnat.

For att kunna avsluta drendet vid visselblasarfunktionen skulle jag vara tacksam om ni
kunde ge in ndgon form av dokumentation (ett métesprotokoll, eller liknande) fran
nationella trafikrddets kommande méte i mars. Det viktiga ar att det framgar att den
aktuella fragan har hanterats och tagits om hand.

Vanliga halsningar

Svar fran Noa den 3 februari 2026:

Hej
Det fixar jag och skickar till dig!

Vi kommer ocksa framgent prata med dklagaren om den ena obotskoden kan tas bort. Problem med att fordon kor
fér ndra varandra pd isvagar eller broar med dalig hdlifasthet I6ses antagligen pa battre satt 4n med obot pa 1500 kr.

Mvh

Nedan ges tio exempel (utgar fran den Excelfil med ordningsférelaggande som bifogades till
visselblasaranmalan) pa olika platser i landet dar ordningsforelaggande for brott 122A (on6dig
och storande korning vid bostadsomrade) har utfirdats trots att det inte finns nagot

bostadsomrade i ndrheten.

Bild 1. Bananpiren, frihamnen, Goteborg (Bild: Google Earth)
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Bild 3. Tangentvagen, i hojd med Elgiganten, Kungens kurva, Huddinge. (Bild: Google Earth)
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Bild 4. Gatubild i hojd med Elgiganten, Kungens kurva, Huddinge.
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Bild 5. Parkeringen, Hansa city, Kalmar. (Bild: Google Earth)

68



?- Google

Bild 7. Tuna Park, Eskilstuna. (Bild: Google Earth)
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Bild 8. Gatubild, Tuna park, Eskilstuna.

Bild 9. Forradsgatan, Norrtélje. (Bild: Google Earth)
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Bild 11: Lillinge Képcentrum, Ostersund. (Bild: Google Earth)
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Bild 13: P-dacket i Gallerian Kvarnen, Mjolby. (Bild: Google Earth)
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Bild 14. Gatubild, Gallerian Kvarnen, Mj6lby
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Bild 15: Lucerna, Vastervik. (Bild: Google Earth)

P~ Google g : : Zere
e - .

Bild 16. Gatubild, vid Lucerna, Vastervik.
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Bild 18. Gatubild, vy mot Kvartsgatan, Enkdping.
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Bild 20. Gatubild, McDonalds, Harnosand.
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