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| denna anmalan vill vi patala att vissa ageranden inom Polismyndigheten vad géller en
kontinuerlig uppfoljning av sakerhetszoner inte lever upp till det utvarderingsuppdrag som ar
kopplat till riksdagsbeslutet om sadkerhetszoner och att utvarderingsresultatet har
kommunicerats ut pa ett missvisande satt. | anmalan tydliggdrs ocksa att agerandet inom
Polismyndigheten foljer ett tidigare beskrivet monster' vid utvarderingar och granskningar inom
Polismyndigheten dar beslutsfattare vars verksamhet ar foremal for utvardering eller granskning
ges stora mojligheter att paverka slutsatser och redovisade data. Det innebar att kritik undertrycks
och att information som &r angelagen att redovisa undanhalls. Polismyndighetens
visselblasarfunktion har tidigare bedémt att denna problematik inte har ndgot allmanintresse?. Vi
har en annan uppfattning. Den andring i Polislagen som medger inrattandet av sakerhetszoner
(228) infordes skyndsamt med kort remisstid och utan provperiod. Flera remissinstanser var
kritiska till detta och kritiken bemodttes med att tillampningen skulle foljas och grundligt
utvarderas. Nya s kallade “redskap” for polisen som innebar rattighetsinskrankningar motiveras
med att det leder till okad effektivitet och att de negativa effekterna uppvags av den
brottsforebyggande och brottsuppklarande effekten. Men detta ar ett antagande och inte en
beproévad erfarenhet. For att sakerstalla att verktyget ar andamalsenligt och effektivt kravs att
tillmpningen utvarderas®. Ett oprovat redskap kan dessutom ha oférutsedda effekter och
behover testas och kalibreras p4 ett systematiskt satt.

1Se bland annat visselbldsaranmalan A199.867/2024 (https://polisforskning.se/ws/media-
library/e8c369c9b9b04cad9deas55bc73273295/bilaga-5.pdf) och visselbldsaranmalan A609.075/2024
https://polisforskning.se/ws/media-library/f02c0b4b4dd84183959fd74ab81428d1/visselblasaranmalan-
bf-och-lokal-narvaro.pdf

2 Se bilaga B.

3 Kritik mot att insatser inte utvarderas har dven riktats fran forskarhall, t.ex. Amir Rostami som i en intervju
framfor kritik mot att atgarder varken utvarderas ”pa operativ eller strategisk niva” och att satsningar inte
utvarderas ”oavsett om det handlar om nya atgarder eller specifika polisinsatser” och att istallet for att
samla gedigna underlag for att utvardera ”... satsar vi en massa pengar och blundar och hoppas att det ska
ga bra” https://www.dagensarena.se/innehall/kriminolog-saknas-utvardering-av-insatserna-mot-
gangvaldet/
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Bakgrund

Eftersom modjligheten att inratta sakerhetszoner ar ett helt nytt redskap for polisen betonas i
forarbetena till den nya lagstiftningen att det ar betydelsefullt att Polismyndigheten l6pande
utvarderar arbetssattet for att ge underlag till den storre utvardering som ska genomforas efter tre
ar. Detta var en anledning till att den utvarderingen av sdkerhetszonen i Hageby som vi var en del
av initierades och att det beddmdes som angelaget att dokumentera sadant som inte ar mojligt
att fAnga upp i efterhand. Forutom att utvarderingen var tankt att kunna anvandas som underlag
for den utvardering som ska genomforas pa nationell niva efter tre ar var ocksa tanken att efterleva
onskemalet om lopande utvarderingar for att kartlagga erfarenheter och forbattringsomraden.
Detta for att Polismyndigheten kontinuerligt ska kunna utveckla sattet att anvanda
sdkerhetszoner utifran identifierade behov och utmaningar.

En av oss, Annika Granath, som skriver denna visselblasaranmalan &r kommunpolis i Norrkoping
och fick uppdraget att ansvara for att ta fram utvarderingen av inrattandet av sékerhetszonen i
stadsdelen Hageby i Norrkoping i juni 2024. Det kdndes som ett betydelsefullt uppdrag bade
eftersom redskapet ar helt nytt och aldrig utvarderat och eftersom den utvardering som gjordes
har kunde ge ett underlag till framtida sakerhetszoner sd att de misstag som latt gors nar ett
redskap provas for forsta gangen inte behovde upprepas av andra.

Av denna anledning tillfragades Stefan Holgerson, den andra av oss som forfattat denna
visselbldsaranmalan att medverka vid utvarderingen. Stefan &ar samordnare for den
brottsférebyggande verksamheten i Polisomréde Ostergétland och férutom att vara polis har han
en bakgrund som forskare och lang erfarenhet av att géra utvarderingar. Vi kom omgaende fram
till att utvarderingen inte skulle ha ett fokus pa aggregerade data sdsom olika former av nyckeltal
som ofta forekommer inom Polismyndigheten vid uppfdéljningar och utvarderingar. Polisara
arbetsmetoder dar utfallet redovisas pa en aggregerad nivd sdsom antal gripanden, utdémda
fangelsear, antal beslag eller antal kroppsvisitationer och husrannsakningar kan ge intrycket att i
hog utstrackning exempelvis paverka kriminella natverk och organisationer trots att sa inte ar
fallet®. | utvarderingen av sakerhetszonen i Hageby har det darfér funnits en ambition att bryta
ned aggregerade data och analysera faktorer pa en hog detaljniva for att kunna bedéma om det
syfte som anges med inrattandet av en sdkerhetszon - att genom avskrackning forsvara och
forhindra ett befarat valdsbrott - har uppnatts.

De olika personalfunktioner som skulle bidra till utvarderingen kallades till ett mote i juni 2024 dar
det diskuterades hur utvarderingsarbetet skulle genomfdras och vem som skulle gdra vad.
Utvarderingsarbetet startade omgaende och pagick under sommaren 2024. | augusti 2024
skickades ett utkast av utvarderingsrapporten till de anstallda som hade levererat data eller pa
annat satt bidragit till att ta fram den. De synpunkter som framfordes efter genomlésning ledde till
att rapporten utokades i omfang. Den uppdaterade versionen av skickades darefter till ansvariga
chefer.

Av det som sedan utspelade sig blev det uppenbart att befattningshavare pa hierarkin ovanfor
lokalpolisomradeschefen formedlade att de delar av utvarderingen som inneholl kritiska
synpunkter inte var 6nskvéarda och skulle tas bort, Det kunde handla om sddant som att vissa
riktlinjer inte hade foljts och att metoder behovde finslipas och anpassas. For oss som hade tagit
fram rapporten stred detta mot sjalva syftet med utvarderingen. Om myndigheten inte pa ett tidigt

4 Se t.ex. Rostami, Melde & Holgersson, 2014; Holgersson, 2020.



stadium uppmarksammar problem riskerar dessa inte bara att upprepas utan aven att forstarkas
och bli en del av rutinen.

Det var lokalpolisomradeschefen som skulle se till att innehallet och upplagget pa
utvarderingsrapporten forandrades. Den av oss som har omfattande erfarenhet av att genomfora
utvarderingar har vid flera tillfallen kunnat iaktta hur mellanchefer hamnar i en svar situation nar
de far en styrning uppifrdn som de uppfattar som kontraproduktiv samtidigt som de férvantas
agera som om de personligen har fattat besluten och helhjartat star bakom dem. Har kommer
den problematik in som berordes i den visselblasaranméalan som lamnades in i april 2024 som
handlar om att tillsattningar av chefer i Polismyndigheten ar upplagd pa ett sddant satt att det
skapar en tystnadskultur och ett osunt lojalitetskrav gentemot hogre chefshierarki®.

Som ett skal till att andra den framtagna utvarderingen framfordes att den var for omfattande,
vilket ocksa senare uttrycktes i en tidningsintervju dar en jurist pa rattsavdelningen yttrade sig
angdende den e-postkonversation som forekommit mellan olika befattningshavare i
polisomradet. En fraga som uppstod hos oss som medverkat till att ta fram utvarderingen var
varfor polisledningen sag det som ett problem att de fatt ”mer 4n man hade ténkt sig att man
skulle f3”¢ Borde inte en omfattande utvardering som belyste flera olika variabler uppfattas som
nagot positivt? Det blev senare tydligt att svaret var nej pa denna fraga, och den slutsats vi drog
utifrdn hur innehallet i rapporten hanterades var att problemet lag i:

e De data som inte lag inte i linje med den officiella bild som férmedlats om att inrattandet
av en sakerhetszon forsvarar for kriminella att forbereda och genomféra valdsdad

e Redovisningen av hur visitationerna var férdelade utifran en kategorisering avom de som
visiterades kunde uppfattas ha utlandsk bakgrund eller e;j.

o Kritisk reflektion kring beslutet att inratta sdkerhetszonen i Hageby (framforallt storleken
pa sakerhetszonen och resonemang om dess dndamalsenlighet och effektivitet).

Ovanstdende slutsatser drogs utifrdn de signaler vi uppfattade skickats fran chefer ovanfor
lokalpolisomradeschefen och att stodfunktioner som finns pa regional niva agerade for att vissa
slutsatser och data skulle tas bort ur utvarderingsrapporten.

Forsok att fa bort slutsatser och vissa data i
utvarderingsrapporten

Istallet for att se utvarderingen som en mojlighet till larande blev det tydligt att det som framkom
i utvarderingsrapporten uppfattades som ett hot och hanterades som ett sadant. Det innebar att
det vidtogs atgarder i syfte att paverka innehallet i utvarderingen. | nedanstdende tabell
sammanfattas dessa stravanden och vart agerande for att tillmotesga de framférda synpunkterna.

Argument/atgarder for att fordndra innehall

Agerande fran var sida

Direktiv att minska omfattningen pa rapporten
genom att stryka stora delar av innehallet,
vilket motiverades med att det ska ga
snabbare och lattare att satta sig in i resultatet
av utvarderingsrapporten.

Utvidgade rapportens sammanfattning dar de
viktigaste resultaten i respektive kapitel
presenterades i punktform i slutet av
rapportens sammanfattning samt att en

5 https://polisforskning.se/ws/media-library/5e6e847cca874ac4ba29f1603d94254¢c/rapport-om-

vanskapskorruption.pdf

8 https://www.dn.se/sverige/polisens-rapport-om-sakerhetszoner-drogs-tillbaka/




detaljerade del av rapporten lyftes ut och blev
en bilaga till rapporten.

Ifragasattande av metod och tillvaga-
gangssatt for att svara pa bland annat fragorna
om omfattningen pa den polisiara narvaron i
sakerhetszon och risken att utsattas for
visitationer.

Skrev ett metodkapitel dar det framgick att de
tillvagagangssatt som tillAmpades i den
observationsstudie som lag till grund for
slutsatserna var val fbérankrade wur en
forskningsmetodologisk aspekt.

Argument att frdgor om sadant som hur stor
risken var att utsattas for visitationer i
sakerhetszonen saknade intresse.

Utvecklade texten dar det tydliggjordes varfor
dessa fragor var viktiga att besvara.

Argument att frdgan om hur stor andel av de
som visiteras som kategoriserades ha
utldndsk bakgrund och om det fanns nagon
skillnad i traffsakerhet beroende pa utlandsk
bakgrund eller ej, saknar relevans eftersom
poliserna ”gér en professionell bedémning”
pa platsen av respektive individ som blir
féremal for en visitation.

Utvecklade texten med héanvisning till Bra:s
studie om likabehandlingar och de
utmaningar och behov Bra sett vad galler
polisers urval av de som blir foremal for
tvangsatgarder sarskilt med hanvisning till
omedvetna fordomar och oavsiktlig
diskriminering. | Polismyndighetens rekom-
mendationer gallande arbetet i sdkerhets-
zonen anges att en visitation inte enbart far
grunda sig i nagons etniska och nationella
bakgrund dar det sker hanvisning till
Brottsférebyggande radets studie om
polisens arbete med profileringen’. | denna
rapport framfér Bra att Polismyndigheten
kontinuerligt behover folja upp polisens
arbete vad det galler kontroller uppdelat pa
etnicitet. Vidare hanvisade vi till att
remissinsatser och andra aktorer papekat
behovet av att gbra denna typ av uppfoljning.

Pastdenden att delar av utvarderingen ar en
kritisk granskning/tillsyn av Polismyndigheten
och att tillsynsansvaret enligt polisens
arbetsordning ar delegerat till tillsynsenheten

och internrevisionen. Att det darfor i en
utvarderingsrapport inte bdr analyseras
huruvida beslutsfattare och enskilda

polisanstallda gjort korrekta eller felaktiga
bedomningar om en sadan analys inte ar ett
uttryckligt  uppdrag frdn  ovanstaende
funktioner.

Vi pavisade att det finns manga exempel® pa
att det i utvarderingar (som inte genomfdrs av
tillsynsenheten eller internrevisionen) goérs
bedémningar huruvida beslutsfattare och
enskilda polisanstallda gjort korrekta eller
felaktiga beddmningar och lyfte fram det
faktum att Sara-modellen ska tillAmpas inom
Polismyndigheten® och att det pa
Polismyndighetens intranat framgar att denna
modell innehaller en process-utvardering dar
det ingar att gora denna typ av bedéomningar™®.

Meddelande om att rapportforfattarna blivit
foremal for en provning om de gjort sig

Ingen atgard eftersom vi fick reda pa det i
efterhand nar det fattats beslut om att vi inte
gjort oss skyldiga till nagot brott™".

7 Bra, 2023.
8 Till exempel, Polismyndigheten, 2018, 2023.
% Polismyndigheten, 2022a.

0 polismyndighetens Intranéat: Sara — 4. Uppfoljning och utvérdering. Senast granskad 25 oktober 2024.
" Lokalpolisomradeschef informerade Annika Granath och Stefan Holgersson om att de blivit anmalda for
olaga dataintrang med anledning av de dataslagningar de gjort och att beslut fattats att sa inte var fallet. Vi
kontaktade Sarskilda aklagarkammaren for att ta del av beslut och Avdelningen for Sarskilda utredning for
att ta del avanmalan, men det fanns inga handlingar rérande den pastadda anmalan.




skyldiga till olaga dataintrang i samband med
framtagandet av utvarderingsrapporten.

Papekande om att det finns en risk att
Polismyndigheten blir stamd pa 3-10 000 kr
per bild avdem som har copyright till de bilder
som presenteras i rapporten.

Redovisning att det var vi rapportforfattare
som sjalva tagit bilderna och att de darfér kan
behallas i rapporten.

Papekade om att utvarderingen inneholl
information som omfattas av sekretess - till
exempel antal polisman i tjanst vid visst
tillfalle.

Forklaring attviredan initialt var angeldagna om

att inte presentera information i
utvarderingsrapporten som var
sekretessbelagd. Av den anledningen

redovisade vi inte storleken pa arbetslag etc.
utan enbart hur manga poliser som hade
avdelats att enkom arbeta i sdkerhetszonen.
Vi menade att detta inte var en uppgift som
kunde aventyra polisens framtida verksamhet
eftersom sjalva insatsen var overspelad och
inte sade nagot om hur stora personalresurser
som skulle innefattas i arbetet i framtida
sakerhetszoner eller hur manga poliser som ar
i tjanst i linje-verksamheten vid ett visst
tillfalle, men informationen i
utvarderingsrapporten visade att den bild som
spridits om en massiv personalinsats i
sékerhetszonen var missvisande. Vi holl fast
vid att det bade for interna och externa aktorer
ur flera aspekter var viktigt att redovisa
ianspraktagna resurser — bl.a. for att kunna
utgdra ett stéd vid dimensionering av den
personalstyrka som ska verka i framtida
sakerhetszoner och for beddmningar om
upprattande av sakerhetszoner ar ett effektivt
satt att nyttja Polismyndighetens resurser.

Olika synpunkter
utvarderingen.

pad enskilda detaljer i

Férandringar i rapporten dar det ibland
handlade om att korrigera/andra viss text i
rapporten och ibland om att forklara vissa
forhallanden pé ett tydligare satt (data och
slutsatser beholls).

Pastdende att metoden som anvénts for
kategoriseringen av hur stor andel av
visitationer som genomférdes pa personer
som hade utlandsk bakgrund inte var
forankrad internt.

Vi fick en utpekad kontaktperson pa Noa som
vi skulle diskutera metoden med, men nar
denna dialog hade initierats fick vi ett
meddelande som formedlades av lokal-
polisomradeschefen att avsnittet om utlandsk
bakgrund inte skulle presenteras i rapporten.
Av det som utspelade sig var det tydligt att det
inte fanns, och med tanke pa efterféljande
hantering (se vidare i anmalan) fortfarande
inte verkar finnas, nagot intresse av att belysa
likabehandling utifrdan kategorin utlandsk
bakgrund (som Brd och andra instanser
framfort vara viktigt).




Rapportens struktur, innehall, formuleringar och ord utvecklades med anledning av synpunkter
fran olika befattningshavare, men eftersom ingen av synpunkterna hade gett hallbara argument
for att data och slutsatser skulle &ndras behélls dessa. Det som da hande var att det framfordes
nya argument for att andra rapportens innehall. Allteftersom olika synpunkter hanterades inkom
nya dar det blev tydligt att befattningshavare pé olika funktioner fokuserade pa att hitta hinder och
argument for att vissa data och slutsatser skulle tas bort. Ett exempel pa hur detta kunde se ut var
den omfattande aterkopplingen fran chefen fér den regionala enheten for verksamhetsstyrning
och analys som gick ut pa att vissa data och slutsatser i rapporten skulle bort eller tonas ned
samtidigt som den inte inneh6ll en enda positiv kommentar'?. Vi tog hansyn till alla synpunkter
som forbattrade texten och versionsnumret pa rapporten passerade 20. Rapportens data och
slutsatser var dock fortfarande intakta. | dialogen med lokalpolisomradeschefen uppfattade vi i
att den bearbetade rapporten skulle publiceras av oss som tagit fram den och att
lokalpolisomradet skulle ta fram en separat kortare rapport. Vi som tagit fram
utvarderingsrapporten uppfattade darmed att var del var klar och eftersom det var en upprattad
handling diarieférdes rapporten av oss.

Lokalpolisomrédeschefen i Norrkdping hade l4tit tvA chefer i polisomrade Ostergdtland (som var
pa samma hierarkiska nivd som lokalpolisomradeschefen) lasa rapporten och vi fick formedlat
att: ”de bada tycker att det ar en valskriven rapport utifran att den ar bade transparent och detaljrik
och de hade inga synpunkter pa delar som behéver forbattras”. Vifick ocksa tvad tummar upp fran
den person pa den nationella operativa avdelningen (NOA) som anges som kontaktperson pa
sidan om sakerhetszoner pa polisens intranat som fatt mojlighet att ldsa var utvarderingsrapport.
Det kandes uppmuntrande att f4 denna aterkoppling.

Den diarieforda utvarderingsrapporten makuleras

Vi fick senare ett meddelande om att utvarderingsrapporten inte skulle ges ut av oss utan av
lokalpolisomradet. En av oss fick i uppdrag kontakta diariet for att dra tillbaka den upprattade
handlingen, men framférde att det var i strid med Foérvaltningslagen och att den foérkortade
utvarderingsrapporten istallet borde diarieforas nar den var upprattad. En jurist pa
rattsavdelningen (som ocksa varit inblandad i beslutet att infora en sédkerhetszon i Hageby)
uppmanade lokalpolisomradeschefen att skriva foljande till registraturen: »Aterkalla handlingen,
det finns ingen rapport i dagsldget, sa det &r att anse som en felregistrering”.
Lokalpolisomradeschefen foljde detta direktiv och vi som upprattat handlingen fick reda pa att var
diarieforda utvarderingsrapport hade makulerats. | det efterféljande arbetet i framtagandet av
utvarderingsrapporten var det inte langre vi som gjorde andringarna i rapporten. Nar den senare
publicerades var versionsnumret uppe i 36.

2 Kommentarerna rérde i huvudsak rapportens sammanfattning, dar det framgick att chefen for VSA inte
agnat tillracklig tid for att satta sig in i rapporten (exempelvis efterfragades forklaringar som aterfanns i de
kapitel som sammanfattningen hanvisade till och begreppet "utldndska medborgare” anvandes i kritiken
mot rapportens redovisning av likabehandling trots att detta begrepp inte utgjorde en kategori i rapporten).



Berorda befattningshavares stora paverkansmojligheter
pa innehallet i en utvardering eller granskningsrapport

Den jurist vars synpunkter i hog grad styrde vad som sedan togs bort i rapporten hade sjalv varit
involverad i att ta fram beslutet om sakerhetszonen i Hageby's. Av den anledningen gick det darfor
att se denna jurist som javig i forhallande till det utvarderingen berérde. Han uttryckte att
beslutsfattare skulle f& mojlighet att granska den slutliga produkten innan den publicerades.

Att befattningshavare som en utvardering eller granskning ror har stora mojligheter att paverka
innehallet i en framtagen rapport ar en dterkommande foreteelse inom Polismyndigheten. Detta
fenomen har tidigare bland annat berorts i den visselbldsaranmalan som ldmnades in i april 2024
dar en bilaga rérde internrevisionens granskning av Nationellt forensiskt centrum (NFC). NFC:s
chef vande sig mot innehallet i den granskningsrapport som interrevisorerna tagit fram. Nar
revisorerna stod pa sig tog deras chef éver och formulerade om texten i granskningsrapporten.
Andringarna var sddana att de tre revisorerna som hade ansvarat for granskningen vagrade att
underteckna den och straffades for detta. Det patalades i visselbldsaranmalan att:

”Det gar utifrdn vad som framgar/.../ att reagera pa behandlingen av de tre revisorer
som utférde granskningen och fundera over vilka effekter det kan fa for
Polismyndighetens revisorer och andra anstalldas vilja att sta upp for obekvama
slutsatser /.../ Framférallt finns emellertid, med anledning av det som framkommer
/.../, skal att reflektera 6ver konsekvenserna av en ordning déar den granskade

verksamheten ska godkénna de rekommendationer som en granskning resulterar
i7"

Denna typ av paverkan pa utvarderingar och granskningar forekommer pa hogsta ledningsniva
inom Polismyndigheten och under drygt trettio ar har rikspolischefens kansli i dessa
sammanhang i den interna jargongen ofta gatt under epitetet “tvitteriet”. Ovanstdende
visselbldsaranmalan lades ned utan atgard, vilket indikerar att denna typ av styrning av
granskningar och utvarderingar ar accepterad och kommer att kvarsta. Det angavs i beslutet att
det inte finns ndgot "allménintresse” av att behandla fragan'®, vilket med tanke pa betydelsen av
att ha en val fungerande internrevision och den mediala uppméarksamheten som hade varit kring
arendet’ kan ses som anmarkningsvart. Detta och att det enligt oss finns ett stort behov att
komma tillrdtta med en kultur som innebér att polisen gor utvarderingar och granskningar pa ett
satt som hindrar verksamhetsutveckling &r huvudskéalet till att vi upprattat denna
visselbldsaranmalan. Det som var anmalan ror ar ett systemfel som om och om igen gor sig
pamint.

Séattet som var utvarderingsrapport hanterades av Polisregion Ost foljer siledes ett normaliserat
forfaringssatt inom Polismyndigheten vad galler att undertrycka kritisk reflektion och var anmalan
tydliggor att Polismyndigheten &r langt ifrdn det som brukar betecknas utmarka en larande

8 Framkommer utifrdn e-post fran lokalpolisomradeschefen: ”Jag har stamt av rapporten med N fran ratts
som varit med fran bérjan nér vi fattade beslut om sékerhetszonen” (e-post skickad 25 september, 2024)

14 https://polisforskning.se/ws/media-library/e8c369c9b9b04cad9dea55bc73273295/bilaga-5.pdf, sidan
16

5 Se bilaga B.

18 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/braket-om-nfc-rapporten




organisation’. Processen askadliggér ocksa att det i praktiken inte finns en stravan att folja
Polismyndighetens egen styrmodell "Uppdragskompassen”, som sags ska genomsyra hela
polisen verksamheten. Utifran handelseutvecklingen vid utvarderingen av sdkerhetszonen i
Hageby kan denna hart marknadsférda styrmodell'® framst betraktas ha ett legitimitetsskapande

syfte'®.

Vad som togs bort/andrades i utvarderingsrapporten

| den slutliga versionen av utvarderingsrapporten togs data och slutsatser bort eller andrades pa
ett satt som gjorde att beslutet och genomférandet av sdkerhetszonen gav ett mer positivt intryck
an vad som framkom i den ursprungliga utvarderingsrapporten:

e Sammanfattningen

O

Kritisk reflektion: ”vissa delar av den yta som ingick i sékerhetszonen i Hageby borde
inte ha innefattats i zonen” togs bort. Istallet framfordes enkom att beslutet var
korrekt.

Vissa pastaenden lades ftill, sdsom: ”Visitationerna i sdkerhetszonen genomférdes pd ett
korrekt sdtt”, vilket gav sken av att detta kunde konstaterats utifran de data som samlats in
trots att sa inte var fallet.

Vissa slutsatser formulerades om. Istallet for att exempelvis ha kvar slutsatsen att det
finns fragetecken kring wurvalet av vilka som Vvisiterades framfordes:
”Rekommendationen kring urval av de som visiteras foljdes till stora delar”.

o Fordelningen av visitationerna avseende kategorin utldndsk bakgrund.

O

Allt innehall rérande likabehandling utifran kategorin utlandsk bakgrund togs bort ur
rapporten.

e Redovisning av resursatgang foér arbete i sdkerhetszonen

o All text och data dar det framgick att mindre en halv arsarbetskraft hade avsatts
for arbete i sdkerhetszonen togs bort.

o All text och data som beskrev eller 4skadliggjorde de resurser som avsattes for
arbete i sdkerhetszonen togs bort, bland annat data som visa att sdkerhetszonen i
praktiken upphdrde efter nio dagar.

e Kapitlet som innehdoll reflektion kring fragan ”Var beslutet att inféra en séikerhetszon i
Hageby och hanteringen av denna ett effektivt sditt att nyttja tillgdngliga resurser for att
foérebygga brott?”.

o Hela kapitlet dar bland annat iakttagelser som gjorts i studien kopplades till
forskning och beprovad erfarenhet togs bort. | texten framgick exempelvis att
patrullering i sdkerhetszonen till stérsta delen skett i polisbilar och att forskning

7 Se 4ven t.ex. Arntén Andersson, 2013; 2018 och visselblasaranmalan om aterrapporteringen rérande
den brottsforebyggande verksamheten och lokal narvaro. A609.075/2024
https://polisforskning.se/ws/media-library/f02c0b4b4dd84183959fd74ab81428d1/visselblasaranmalan-

bf-och-lokal-narvaro.pdf

8 Se t.ex. framtagen film om styrmodellen pa polisens intranat: ”Filmer om Uppdragskompassen,
Introduktionsfilm”

19 For ytterligare beskrivningar av den vikt som fast vid legitimitetsskapande atgarder se Holgersson &
Westman, 2021.
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har visat att denna typ av patrullering varken minskar brottsligheten eller dkar
tryggheten?.

o Kapitlet som innehdll reflektion kring fragan ”Innebdir inférandet av sikerhetszoner utifran
vad som framkommer i denna utvdrdering att polisen anvéinder sina resurser pa ett effektivt
och dndamdlsenligt sétt?”

O

Hela kapitlet togs bort dar bland annat iakttagelser hade kopplats till de slutsatser som
Riksrevisionsverket gjort kring polisens anvandning av sina resurser. Riksrevisionsverket
har funnit att personalomfordelningar som sker vid insatser som pagar langre dn nagra
dagar (vilket var fallet med sakerhetszonen i Hageby) inte ar ett effektivt satt att anvanda
resurserna pa?, bland annat for att omradespoliser tas i ansprak och inte far arbeta i
sina egna omraden. | kapitlet fanns ocksa en héanvisning till den handledning som
Polismyndigheten tagit fram som beskriver att omradespoliser bedriver ett langsiktigt
arbete for att bland annat minska rekryteringen till kriminella gdang och endast i
begriansad omfattning bér anvandas utanfor sitt grunduppdrag.

o Kapitlet som innehéll en reflektion kring hur Polismyndighetens rekommendationer
om sidkerhetszoner hade foljts.

De slutsatser som var positiva beholls, medan den kritiska reflektionen i kapitlet till
storsta delen togs bort eller fordndrades. Till exempelvis ersattes texten: “"Konflikten i
lokalpolisomrade Norrképing har inte varit koncentrerad till Hageby utan till fyra
olika omraden /.../ Hageby é&r inte det omrade déar det férekommit flest
géngrelaterade skjutningar och sprangningar, dar valdsdad som skett i Hageby i
huvudsak efterfoljts av valdsdad i andra omraden” wmed: ”Konflikten i
lokalpolisomrade Norrképing har till stor del utspelat sig i Hageby. Flera grova
valdsbrott, daribland skjutningar och spréangningar har skett i omradet”. En lasare
kunde darigenom latt f& uppfattning att Hageby var det omrade dar flest grova
valdsbrott i lokalpolisomradet hade intraffat och att beslutet att infora en
sdkerhetszon motiverades av att det var storst risk att ett grovt valdsbrott skulle
intraffa dar — trots att sa inte var fallet. Det kan noteras att nastfoljande skjutning
efter dubbelmordet i Hageby skedde i city (i oktober — nagra veckor innan
Polismyndighetens slutliga utvarderingsrapport publicerades). Att nastfoljande
skjutning inte skedde i Hageby ldg darmed i linje med det vi tog upp i var
utvarderingsrapport dar det framgick att den stdrsta risken for en efterféljande
skjutning inte var i Hageby?*. Det kan ocksé tillaggas att ordet “spréngningar”
anvandsipluraliden nya rapporten vilket bidrar till att forstarka bilden av att det var
motiverat att inratta en sdkerhetszon i Hageby, men det finns bara noterat att det
skett en sprangning i omradet®. Ett annat exempel pa hur rapportens innehall
andrades var att varderingar avom rekommendationerna hade féljts vid beslutet att

20 Kelling m.fl., 1974; Loftin & McDowall, 1982; Knutsson & Partanen, 1986; Waddington, 1999; Bayley, 1998.

21 Riksrevisionsverket, 2023b, se dven t.ex. Holgersson, 2020.

2 \Var bedbmning utgick frdn kriminalunderrattelsetjdnstens sammanstéllning av géngrelaterade
skjutningar i lokalpolisomrade Norrkoping. Enligt denna sammanstallning hade flest skjutningar intraffat i
city (10 st) och Klockartorpet (8 st). Darefter foljde Hageby och Marielund (7 st) och Navestad (3 st). Av
kriminalunderrattelsetjanstens underlag framgar ocksa att ett valdsdad i Hageby oftast inte har foljts av ett
valdsdad i detta omrade utan i ndgot av de andra omradena i lokalpolisomrade Norrkoping.

2 Enligt den sammanstéllning som kriminalunderréttelsetjansten gjort.

11



o

inratta sakerhetszonen dndrades fran tva *Ja” till att samtliga fem fragestallningar
besvarades med ”Ja”.

Viktiga perspektiv kom inte fram eller undertrycktes

| bilaga A presenteras den version av utvarderingsrapport som vi menar borde ha publicerats och
mojliggor en jamforelse med den officiella utvarderingsrapport som polisen har publicerat pa sin
hemsida. Det gar givetvis att ha invandningar mot innehallet i den utvarderingsrapport som vi tog
fram. De som utvarderingen berdr kan ha andra uppfattningar gallande om ett visst beslut eller ett
agerande var lampligt, De kan ocksa uppfatta att kritik ar orattvis eftersom de agerat efter basta
formaga. Det sistnamna &ar sarskilt kannbart i en organisation med hoga krav pé att framsta som
ofelbar. Men det som tas upp i en utvardering ska inte ses som en sanning utan ar ett perspektiv
pa ett forhallande. Att beslutsfattare kan paverka att vissa perspektiv inte kommer fram i en
utvardering begransar den insyn aktorer utanfor Polismyndigheten far om polisens verksamhet
och hdammar dven madjligheterna till en fruktbar intern diskussion och ett ldrande. Det senare ar
en problematik inom polisen som identifierats av forskare.

| en intervju i DN uttryckte bitrddande regionspolischefen att hon reagerade pa den synpunkt en
jurist pa rattsavdelningen framfort om att utvarderingsrapporten inte fick innehalla varderingar om
huruvida myndigheten och enskilda befattningshavare agerat korrekt eller felaktigt:

”— Vi vill att alla perspektiv ska upp péd bordet. Vi vill titta pa vad som var bra och
vad som var daligt. Sa det &r klart att vi hela tiden utvarderar oss sjalva och tittar pa
vad vi skulle kunna géra béttre, sager hon.”?

Det gar att stalla frdgan vad den bitradande regionpolishchefen gjorde for att sakerstalla att "alla
perspektiv ska upp pa bordet”. Av de forandringar som gjordes i utvarderingsrapporten ar det
uppenbart att det i realiteten inte fanns en sddan ambition. Tvartom fanns det ett intresse att ta
bort vissa perspektiv. Av den text som slutligen publicerades framgick att problemet heller inte lag
i att verksamheten hade utvarderats/granskats av befattningshavare som enligt juristen inte var
behoriga att gora detta eftersom de positiva omddmena behoélls. Problemet lag istéllet i att det
framfordes kritik?®.

Nar den intervjuande journalisten fragade den bitrddande regionpolischefen varfér en jurist
granskade innehallet i utvarderingsrapporten svarade hon att det “inte &r konstigt att
rattsavdelningen tittar pa detta da vi maste se om nagonting kan vara sekretessbelagt”. Men
juristens synpunkter begrénsades inte till eventuellt sekressbelagt material, och nar en allméan
handling ska lamnas ut sker normalt en sekretessprovning. | det har fallet begransades innehallet
i en rapport innan den publicerades. Det hade gatt att maska bort uppgifter i rapporten som
juristen menade inte skulle delges aktérer utanfor myndigheten, men istallet togs rapporttext bort
vilket innebar att innehall som hade kunnat bidra till den interna kunskapsutveckling forsvann.
Detta har forstarkts av att vi som tog fram rapporten inte getts tillfallet att redovisa vara
erfarenheter och slutsatser internt till beslutsfattare och nyckelpersoner for att pa sa satt fanga
perspektivsom kan utveckla verksamheten. Lokalpolisomradeschefen fick i uppdrag att redovisa
utvarderingen av sakerhetszonen i Hageby i region Osts regionala operativa ledningsgruppen

24 Se Arntén Andersson, 2013; 2018

2 https://www.dn.se/sverige/polisens-rapport-om-sakerhetszoner-drogs-tillbaka/

26 Rattsavdelningen framforde initialt att hela avsnitt 3:8 skulle tas bort, men avsnittet fick vara kvar nar
lokalpolisomradeschef sett till att den skrivits om och inte var sa kritisk.
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(ROLG) och uppgav att hon skulle begransa sig till data och slutsatser som redovisades i den
officiella utvarderingsrapporten.

Kommunikationsstrategier

Trots att det finns en mangd indikationer pé att verksamheten inte utvecklas p4 ett satt som vore
onskvart?” har fortroendet for Polisen 6kat®. En forklaring till detta kan kopplas till Polisens
externa kommunikation, dar det 6vergripande malet ar att starka anseendet och fértroendet for
Polisen®. Nar en sadan drivkraft ar starkare &n att fa underlag till att kunna utveckla verksamheten
blir foljden att befattningshavare upplever ett krav att kritiska perspektiv inte framkommer i
utvarderingar och granskningar och anpassar sig till detta. Som tidigare papekats i denna
visselbldsaranmalan har Polismyndigheten inte sett att det finns skal att vidta atgarder mot
systemfel som innebar att myndigheten redovisar missvisande och felaktig information till
politiker® och heller inte gentemot problematiken med att Polismyndigheten hindrar insyn genom
att ldmna missvisande och felaktig information i samband med begaranden att ta del av allmanna
handlingar. Den sist ndmnda problematiken beskrevs i en visselbladsaranmaélan som avfardades
med att det inte fanns nagot "allméanintresse” av fragan®'.

Sattet att hantera utvarderingsrapporten gallande sakerhetszonen i Hageby foljer ett tidigare
identifierat monster®?. En kommunikationsplan uppréattades infor publiceringen av rapporten®3,
Det fanns en radsla for att media, som hade fatt tillgang till en tidig utkastversion av var rapport
som hade fatt viss intern spridning inom polisen, skulle stalla fragor om att information hade
strukits i utvarderingsrapporten. | kommunikationsplanen foreslogs att rapportsldppet skulle vara
den 5 november - det vill sdga i anslutning till presidentvalet i USA. Det ar vanligt att
Polismyndigheten av taktiska skal valjer att publicera vissa rapporter som kan generera i kritik pa
datum dé&r sannolikheten for en uppmarksamhet i media ar liten®*. | kommunikationsplanen
foreslas ocksa att rapporten skulle publiceras pa ”Polisen.se” under tva dygn, det vill sdga under
en period nar uppmarksamheten kring presidentvalet i USA sannolikt var som storst i media.

Nar den bitradande regionpolischefen intervjuades i media havdade hon att hon inte last
rapporten och kunde da utat avsaga sig ansvaret for de signaler som skickats om behovet att
andra rapporten. Med en inblick i fordndringsprocessen av utvarderingsrapporten ar det
uppenbart att yttranden inte 6verensstamde med ett verkligt forhallande, men forfaringssattet ar

27 Se t.ex. Bra:s analys av polisens utredningsresultat (Bra, 2024a); Riksrevisionens redovisning av arbetet
med mangdbrott och sarskilda hénders (Riksrevisionen; 2023a; 2023b); rapporter fran internrevisionens
(t.ex. Polismyndigheten, 2021; 2022b); Att polisen ar en central aktor for att minska antal skadade och
dodade i trafiken dar den positiva utvecklingen har avstannat (Transportstyrelsen, 2024); att till exempel
nastan varannan ung kvinna uppger att de tagit en annan vag pa grund av oro for brott (Brd 2019). Problem i
polisens verksamhet har aterkommande ganger uppmarksammats i media, till exempel ”Rapport:
Lokalpoliser klarar inte av sitt uppdrag” (Pirttisalo Sallinen 2019), "Granspolisen slar larm till regeringen”
(Myhrén 2019), Over 2000 oldsta brott ligger pa hog i Orebro” (Lybeck 2019)

28 Se Bra, 2024b; se aven t.ex. Martinsson & Andersson 2017; Mediaakademin 2020.

2 polismyndigheten 2015; 2019. Se dven Holgersson & Westman, 2021; Holgersson, Grahn och Granér,
2022.

30 Se visselbldsaranmalan A609.075/2024 https://polisforskning.se/ws/media-
library/f02c0b4b4dd84183959fd74ab81428d1/visselblasaranmalan-bf-och-lokal-narvaro.pdf

31 Se bilaga B.

32 Se bl.a. Holgersson & Westman, 2021.

3% Se bilaga C.

34 Se bland annat Holgersson & Westman, 2021.
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ett enkelt satt att lAgga ansvaret lAdngre ned i hierarkin. En effekt &r att beteendet skickar interna
signaler om vilka forhallningssatt som ar accepterade for anstallda inom Polismyndigheten vad
galler ansvarstagande och retorik®®,

| kommunikationsplanen foreslogs att tva huvudbudskap skulle formedlas:

e "Sédkerhetszonen har varit trygghetsskapande men har marginellt férsvéarat
kriminella att genomféra valdsbrott i Hageby.”

e “Utvéarderingen visar att sdkerhetszonen har genom kommunikationen avskrackt
kriminella fran att forbereda och genomféra valdsbrott.”

Det var sedan det budskap som férmedlades dven internt. Nedanstdende skarmdump ar tagen
péa polisen intranat:

Utvardering av sakerhetszonen i Norrkoping

n
U

wu

nov
o}

D

mber

Sakerhetszonen i Norrkoping hade en trygghetsskapande
och avskrackande effekt

Bild 1. Skarmdump av nyhet pa intranéatet pa sidan "Allt om sékerhetszoner”.

De foreslagna huvudbudskapen gav ett missvisande intryck av vad som framgick av
utvarderingsrapporten. Utvarderingen visar inte att sdkerhetszonen varit trygghetsskapande®® och
i rapporten konstateras dessutom att det finns en omfattande forskning®” som visar att den
huvudsakliga arbetsmetod som tilldmpades (bilpatrullering) varken forebygger brott eller 6kar
tryggheten. Utvarderingsrapporten visar heller inte att sdkerhetszonen avskrackt kriminella fran
att forbereda och genomfora valdsbrott, &ven om det i rapporten férs ett resonemang med
hanvisningtill tidigare forskning att en informationskampanj i kombination med en insats har goda
mojligheter att paverka brottsliga beteenden genom att kriminella individer 6verskattar risken att
bli kontrollerad for att vara pa sakra sidan®®.

I kommunikationsplanen fanns aven ett avsnitt med rekommenderade svar kopplat till de
forandringar som skett av rapporttexten avseende att:

* Information tagits bort som rorde fordelningen av visitationer utifran kategorin utlandsk
bakgrund

¢ Slutsatsen tagits bort om att vissa delar av den yta som ingick i sakerhetszonen i Hageby
inte dverensstammer med kriterierna att vara en sékerhetszon.

35 Se t.ex. Holgersson & Westman, 2021.

3% Har inte genomforts nagon datainsamling inom ramen for utvarderingen som gor att en sadan slutsats
kan dras och det papekas dessutom att de positiva kommentarer som férmedlas och bland annat
framkommit i media bor tolkas forsiktigt i och med att det finns flera orsaker till att de som ar negativa till
zonen kan finna skal att inte formedla detta (skadl som preciseras i rapporten).

37 Se t.ex. Kelling m.fl., 1974; Loftin & McDowall, 1982; Knutsson & Partanen, 1986; Waddington, 1999; Bayley, 1998.
38 Se t.ex. Riedel m.fl., 1988; Homel, 1988; Elliot, 1993; Vaa m.fl. 2004; Phillips m.fl.,

2009; Sherman, 1990.
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» Uppgifter av vilka det framgick hur mycket resurser som ianspraktagits i sakerhetszonen
har tagits bort

e Forandringar av avsnitt 3.8 (Hur Polismyndighetens rekommendationer foljts)

Dagen innan rapporten skulle publiceras blev en av oss kontaktade av polisomradeschefen som
uttryckte att han ville "boosta” oss genom att framfdra att utvarderingsrapporten var mycket bra.
Foregaende arbetsdag hade den andra av oss fatt samma information. Det ar positivt att fa direkt
aterkoppling pa detta satt, men aterkopplingen var lite svart att ta till sig med anledning av hur var
framtagna rapport hade behandlats. Den av oss som har stor vana att gora utvarderingar har varit
med om liknande tidigare som ocksa kombinerats med uttalanden som vackt férhoppningar om
att erhalla nya intressanta arbetsuppgifter. Det skedde &ven i detta fall. Den av oss som ar
brottsférebyggande samordnare blev inbjuden att delta i ett ledningsmote pa polisomradet, vilket
dessforinnan inte skett pa 1,5 ar, for att diskutera hur dennes arbetsuppgifter kunde utvecklas.
Med tanke pa de iakttagelser som tidigare gjorts inom Polismyndigheten®® gar det att anta att
denna visselblasaranmalan kommer vara till en personlig nackdel for karriarutvecklingen, det ar
darfor lockande att avsta fran att fora fram kritik. Som tjansteman och statligt anstallda har vianda
kommit fram till att vi har en skyldighet att beskriva det som tas upp i visselbldsaranmalan.

Efterspel

P& en fraga fran media till lokalpolisomradeschefen om hon kanner sig trygg att poliser i
Norrkoping inte visiterar personer pa grund av deras utseende framfordes att poliserna utifran de
dokumentationer som gjorts ”j de allra flesta fall” hade “fattat beslutet pa grund av flera olika
parametrar och inte pa enskild grund utifran utseende”®. Det ar korrekt att det inte star i
protokollen att visitationerna utférdes pa grund av att ndgon hade utldndskt utseende, men vi
menar att det ur flera aspekter ar angelaget att redovisa information dar det gar att fa indikationer
péa i hur stor utstrackning utseendet kan ha spelat roll. En sddan fragestallning var ndgot som
innefattades i Bra:s studie om likabehandling och den utgick inte fran om det framgick av
dokumentationen av tvangsatgarden om den misstankte blev féremal for en kontroll pa grund av
sitt utlandska utseende. Istallet innefattade studien en redovisning om andelen ”"bom-
anmalningar” vid narkotikabrott (ndr nagon felaktigt misstankts for ett narkotikabrott) skilde sig at
mellan de som hade nordisk bakgrund och de som hade utlandsk bakgrund*’.

| var utvarderingsrapport framgick att de med utlandsk bakgrund som blev foremal for en visitation
i betydligt storre utstrackning vare sig forekom i misstankeregistret eller belastningsregistret
jamfort med de som hade nordisk bakgrund. Det hade varit vardefullt att redovisa detta i
utvarderingsrapporten — bland annat for att kunna ligga till grund for en intern reflektion. | Bra:s
studie av likabehandling konstateras att de flesta chefer pa hogre nivaer inom Polismyndigheten
framforallt hanvisar till den sa kallade Uppdragskompassen som ett satt att komma tillratta med
den problematik som framkommer om en bristande likabehandling. Hur detta egentillverkade
instrument konkret skulle kunna bidra till en sddan utveckling ar oklart, mer &n att det i allmanna
termer i modellen uttrycks att manniskor ska behandlas lika. Med tanke pa hur var
utvarderingsrapport hanterades, exempelvis att centrala delar av var uppfoljning av
likabehandling togs bort gynnar inte den reflektion om likabehandling som tas upp i

3% Se visselbladsaranmalan A199.867/2024, bilaga 6. https://polisforskning.se/ws/media-
library/2746b4ea7bb34476a91f6f50eed4b478e/bilaga-6.pdf

40 https://www.dn.se/sverige/utlandsk-bakgrund-utelamnat-i-rapport-om-sakerhetszonen-i-norrkoping/
41Som delades upp i olika kategorier.
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Uppdragskompassens malformuleringar. Utan ett konkret underlag och exemplifieringar blir det
bara abstrakta begrepp. Att ta med de data som presenterades i var utvarderingsrapport var ett
satt att bidra till ett arbete i enlighet med Uppdragskompassen.

Bra redovisade i sin studie om likabehandling att:

"Sammanfattningsvis kan ségas att oavsett vilka kontrollvariabler som inkluderas,
ochvilken polisregion som studeras, framkommer systematiska skillnaderiandelen
bom-anmélningar som rér misstankar om innehav av narkotika utifran den
missténktes etniska bakgrund.”

Utifran Bra:s studie finns det saledes starka skal for polisanstéllda att reflektera kring hur de lever
upp till kravet pé likabehandling. Region Ost var i Bra:s rapport den polisregion som hade hégst
andel bom-anmalningar vad galler misstanke om eget bruk av narkotika (29%) och det var bara
region Stockholm som totalt satt lag hogre vad galler bom-anmalningar for samtliga
narkotikabrott (overlatelse, innehav och eget bruk). Nar det galler bom-anmalningar vid
dverlatelsebrott 1&g Region Ost nast hogst i landet och fér anmalningar géllande innehav tredje
hogst i landet. Vid bom-anmalningar for innehav fordelat pa etnisk bakgrund framkommer att det
var tre regioner som uppvisade hogre andel bom-anmaélningar @n region Ost och tre som
uppvisade lagre andel bom-anmalningar. Tabell frdn Bra-rapporten*® vad galler bom-
anmalningar:

Tabell 3.6 Andel bom-anmélningar i procent, per brottskod och polisregion.

(N=173 701).
Polisregion Overlatelse Innehav  Eget bruk  Totalt
Bergslagen 9 23 25 23
Mitt 8 14 23 17
Nord 11 20 25 21
Stockholm 16 30 18 26
Syd 6 17 20 18
Vast 8 6 20 13
Ost 15 21 29 25
Polismyndigheten totalt 1 20 22 21

| samband med att utvarderingsrapporten publicerades uttryckte polisomradeschefen i
Ostergotland att fortroendet foér polisen kan ta skada av om det uppfattas som att
kroppsvisitationer genomforts baserat pa utseende och det “darfor ar det oerhért viktigt att
visitationer &ar ratt uppbyggda och proportionerligt utférda”. | ljuset av detta uttalande blir det
obegripligt att den redovisning om vilka som visiterades kopplat till etnisk bakgrund togs bort i
utvarderingen och inte anvandes for en intern diskussion.

Bra:s rapport visar behovet att inom Polisomrade Ostergdtland kritisk reflektera kring hur etnisk
bakgrund paverkat vilka som blev foremal for en kroppsvisitation under sakerhetszonen i Hageby.
De data, slutsatser och reflektioner som fanns i var rapport kopplat till visitationer av de med
utlandsk bakgrund hade kunnat lamna ett viktigt bidrag till en s&dan diskussion.
Polisomradeschefen hdvdade i media att poliserna levt upp till kravet om likabehandling utan att

42 https://bra.se/download/18.3f85016b18b37a753be4c74/1698217743218/2023_12_Polisens-arbete-
med-profilering-och-likabehandling.pdf, sidan 64.
43 https://bra.se/download/18.3f85016b18b37a753be4c74/1698217743218/2023_12_Polisens-arbete-
med-profilering-och-likabehandling.pdf, sidan 60.
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ha gatt igenom visitationsprotokollen eller pa annat satt har redovisat vad han grundar denna
uppfattning pa. Med tanke pa vad som framkommer i Bra:s studie ar det bekymmersamt att
forutsatta att det inte finns en sddan problematik i Polisomrade Ostergétland eftersom ett sddant
forhallningssatt forsvarar en kritisk reflektion kring fragan.

| den kommunikationsplan som upprattades infor publiceringen av rapporten fanns forslag om
hur fragor kring det faktum att all reflektion om utlandsk bakgrund hade tagits bort fran
utvarderingen skulle besvaras. Forslaget var att framfora ett budskap att polisen undersdker hur
man ska kunna gora en uppfoljning kring likabehandling av annat 4n kon och alder. | media
havdades att: ”Var rattsavdelning ville titta vidare pa den har metoden for att sékerstalla att den ar
férankrad internt, darfor ér den inte med i nuldget”*, men det pm* som senare upprattades av
Rattsavdelningen talar inte for att det fanns en sadan stravan. Av pm:et framgar att det inte finns
nagra initiativ for att mojliggora denna typ av redovisning, bara att: ”/ den handelse” fragan
uppkommer igen ”bér det noga utredas”. Lokalpolisomradeschefen hanvisade till detta pm och
skrev till oss att:

“Har kommer RA:s utldtande om registerslagningar i utvarderingssyfte. Utifran den
bedémning som de gjort sa var det i efterhand klokt av oss att plocka bort avsnitt i
slutprodukten”*®

| pm:et*” avrads medarbetare fran att anvanda bildanalys i syfte att bedoma om vissa atgarder
vidtagits i storre utstrackning mot personer med utldndsk bakgrund. Pm:et avrader att anvanda
”sadan bildanalys som den féreslagna”. Vi hade dock redan tillampat detta arbetssatt, och det
finns ingeti pm:et som behandlar fragan att det skulle vara forbjudet att publicera de diagram och
sammanstallningar som blev resultatet av var genomgang. Vi hade dessutom fatt information om
att det i efterhand hade provats om vi agerat pé ett juridiskt korrekt satt nar vi tog fram dessa
uppgifter, vilket det bedomdes som. Med tanke hur var utvarderingsrapport hade hanterats
tidigare och de hinder som konstruerades var det upprattade pm:et intressant. | tabellen nedan
redovisas nagra av de reflektioner som pm:et vackte hos oss och som finns anledning att
askadliggora om vi ska agera i enlighet med Uppdragskompassen.

Forhallande Kommentar/reflektion

PM:tinleds med "Réttsavdelningen |PM:t &r inte underskrivet av nagon befattningshavare péa
avrader..." och det star Rattsavdelningen och dokumentet har inget diarienummer. |
"Réattsavdelningen" i dokumentets egenskaper framgar att den som forfattat dokumentet
dokumenthuvudet under ar den jurist pa rattsavdelningen i region Ost som i hog utstrackning
polisemblemet. paverkat det slutgiltiga innehallet i utvarderingsrapporten om

att inratta denna zon.

sakerhetszonen i Hageby och som var involverad i beslutsfattandet

4 https://www.dn.se/sverige/utlandsk-bakgrund-utelamnat-i-rapport-om-sakerhetszonen-i-norrkoping/
45 Se bilaga D.

46 E-post 2024-11-15.

47 Se bilaga D.
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For att en polisanstalld ska fa gora en
dataslagning maste det vara
nodvandigt for tjansten och i pm:et
uttrycks nar det galler generell
anvandning av IT-system (dvs inte
bara vid utvarderingar) att om det
inte finns ett uttryckligt uppdrag fran
en chef "sa bor det inte vara
nédvéndigt for tiansten att anvanda
polisiéra register for att ta fram bilder
pa personer".

Inom Polismyndigheten ar ett normalt forfaringssatt att polisiara
register anvands for att ta fram bilder pa personer utan ett
uttryckligt uppdrag fran en chef. Det sker exempelvis nar patruller
eftersoker efterlysta personer for att fa bilder pa dessa och néar
anstéallda staller samman fotokonfrontationer i utredningsarenden.
Det skulle vara ohallbart att tillimpa den ordning som pastas galla
pm:et och pastaendet har inte stéd i Polismyndighetens riktlinje
som inbegriper dataslagningar. En anstalld som far behdrighet till
ett IT-system far anvénda detta nar arbetsuppgifterna kréver det och
det krévs inte ett uttryckligt uppdrag fran chef for att ta fram bilder
pa personer.

Det angesipm:et att: "Ett uppdrag
attt.ex. utvérdera en viss insats torde
inte innebéra ett uppdrag att bedéma
huruvida de som blivit féremal for
atgarderna haft utlandsk bakgrund
eller ej, om sa inte uttryckligen
framgatt av uppdragsbeskrivningen."

Med tanke pa vad som framgar i Bra:s rapport om likabehandling
och férarbetena till lagen om sakerhetszoner ar det vid en
utvardering av arbetet i en sakerhetszon relevant att undersdka om
det gar att se ett samband mellan utldndsk bakgrund och risken att
bli utsatt for en kroppsvisitation. Vidare marknadsfors begreppet
“processuell rattvisa” inom Polismyndigheten. Det anslas affischer
om detta, dar vikten av att vara opartisk i upptradande och vid
beslutsfattande framhavs. Darav borde det tvartemot vad som
havdas i pm:etvara angelaget att vid utvarderingar beakta variabler
som kan mata och bidra till att sidkerstalla att sa ar fallet - om det
inte ar s att aktiviteten med att sprida begreppet “procentuell
réttvisa” enbart har ett legitimitetsskapande och inte ett reellt syfte
att anstallda ska agera pa detta satt.

Det havdas att det krévs ett
godkannande av chef for alla
registerslagningar som ingari ett
utvarderingsuppdrag om detinte
uttryckligen framgar av
uppdragsbeskrivningen.

| Polismyndighetens riktlinjer framgar att en anstalld far gora
slagningar i IT-systemen om arbetsuppgifterna kraver det och det
anges inte att det skulle vara nagot undantag for arbetsuppgifterna
som handlar om att gora utvarderingar eller att det skulle finnas ett
krav att vanda sig till chef med denna typ av detaljfragor. Slutsatsen
i pm:et skiljer sig fran hur fragan tillimpas i verksamheten och de
argument som anvands i pm:t skiljer sig fran den uppdragstaktik
som tillAmpas inom Polismyndigheten. Den sa kallade Sara-
modellen utgor till exempel grunden for det brottsforebyggande
arbetet enligt den Polismyndighetens brottsférebyggande strategi
och i dennaingar att gora kartlaggningar och utvarderingar som
bygger pa olika registerslagningar.

Lokalpolisomradeschefen har bekréftat att vi fatt tillstand av henne
att gora multidataslagningar och i den utvarderingsrapport som
Polismyndigheten publicerade redovisas att: "Vid genomgangen av
dokumentering av kroppsvisitationer och husrannsakningar gjordes
registerslagningar pd de personer som blivit visiterade for att
undersbéka om de forekom i brotts- eller misstankeregistret for vissa
typer av brott som brukar sammanknippas med gangkriminalitet
sasom ran, olaga hot, utpressning etc.". Uttrycket ”kdnd av polisen”
anvands i Polismyndighetens officiella utvarderingsrapport och
grundar sig pa dessa dataslagningar.

Om vi inte haft tillstand att géra dessa registerslagningar borde dven
dennainformation ha tagits borti rapporten. Nu togs bara delen om
utldndsk bakgrund bort trots att den grundade sig pa information
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som vi automatisk fick tillgang till (efternamn och bild fran
resesystemet) vid de slagningar som vi hade tillstand att géra.

Anledningen till att medarbetare i
pm:et avrads fran att anvanda
polisens IT-system for att bedoma
likabehandling ar att det i pm:et
havdas att det ar tveksamt om detta
arforenligt med
dataskyddsregelverket, dar det
hanvisas till att det ar forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter.

Nagon sadan sokning har vi inte gjort.

Vid upprattandet av pm:et har vi inte tillfrdgats om arbetsséattet och
fran Rattsavdelningens sida har man heller inte bemdodat sig att
understka om vi hade tillstand fran chef att gora de
registerslagningar vi gjorde.

Med tanke pa att det automatisk visas en bild fran RES
(resedokument) ndr man gor en multifrageslagning som vi
uttryckligt fatt tillstand att gora ar huvuddelen av texten i pm:et
irrelevant kopplat till utvarderingen av sakerhetszonen i Hageby -
trots att pm:t ar upprattat just med anledning av detta.

Pm:et avslutas med: "Enligt 1 kap. 9 §
regeringsformen ska saklighet och
opartiskhet iakttas i den offentliga
verksamheten. En sadan bildanalys
som den féreslagna innebér att en
enskild medarbetare ska bedéma
utseendet pd individerna, vilket
Skulle kunna foéranleda
betéankligheter utifran kravet pa att
iaktta saklighet och opartiskhet"

Detta argument kan anvandas som ett tydligt exempel pa
fokuseringen att forsoka finna hinder for att kunna undersoka fragan
om risk for etniskt diskriminerande profilering. Varfor skulle just
denna typ av bedomning (utgadende fran bild och efternamn)
innebéra generella betdnkligheter utifran att en anstalld ska
efterleva kravet pa att iaktta saklighet och opartiskhet nar den fraga
som ska undersokas ar just subjektiva bedomningars betydelse for
urval och ingripanden?

Subjektiva beddmningar fran anstallda forekommer kontinuerligt i
polisverksamheten - bland annat nar ett signalement upprattas och
det anges exempelvis om det rader halka pa en olyckplats, hur
ljusforhallandena var nar ett vittne iakttog ett brott och vilket kraft
ett slag hade. Dessa varden anges inte i objektiva matt sdsom att
graden av halka uttrycks i friktion (varde fran 0-1), att
ljusforhallanden anges i lux eller att ett slag anges i kraft per ytenhet
(pascal).

Vart arbetssétt innebar inte att vi gjorde en kategorisering som
bokfordes pa individniva. De bilder och efternamn vi fick tillgang till
nar vi utforde det kartlaggningsuppdrag vi fatt resulterade i streck
pa ett papper som inte kunde knytas till en viss person och som
sedan raknades samman. Vi har genom beskrivningen i
metodkapitlet varit transparenta med hur var kategorisering gatt till
och gor inte ansprak pa att resultatet skulle vara exakt utan att det
kan nyttjas for att ge en fingervisning kring frdgan om likabehandling
kopplat till utlandsk bakgrund vad galler visitationerna i
sakerhetszonen i Hageby.

| Bra:s studie konstateras att det finns ett samband mellan etnisk
bakgrund och att polisanstallda vidtar en tvangsatgard. Det &r
mycket mer integritetskansligt att konkret bli foremal for en
tvangsatgard dar en anstalld inte foljt kravet pa att iaktta saklighet
och opartiskhet jamfort med att inga i en anonymiserad bedémning
som inte knyts till enskilda personer dar syftet ar att forsoka
motverka att personer blir utsatt for tvangsatgarder for att
polisanstallda inte iakttagit saklighet och opartiskhet.
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Att den jurist som upprattat pm:t varit involverad i beslutet om att
inratta sakerhetszonen i Hageby ger dessutom anledning att beakta
problematiken med att iaktta saklighet och opartiskhet. Nagot
sadan reflektion gors inte i pm:et. Polismyndigheten har all
anledning att i framtiden vara vaksam pa den typen av
intressekonflikt.

Nar vi framfort argument som redovisas i ovanstaende tabell har det blivit tydligt att beslutet att i
utvarderingsrapporten inte redovisa om kroppsvisitationer vidtagits i storre utstrackning mot personer
med utlandsk bakgrund har fattats ovanfor lokalpolisomradeschefen.

Avslutande resonemang

Sakerhetszonen i Hageby var den forsta sakerhetszonen i Sverige. Beslut om att inféra sakerhetszoner har
hitintills skett vid tva ytterligare tillfallen. Har dessa sakerhetszoner utvarderats pa ett mer andamalsenligt
jamfort med sakerhetszonen i Hageby?

Vad géller den sdkerhetszon som upprattades i Vastra Blombacka och Geneta i Sodertalje under tva
veckor i juli 2024 redovisades strax efter att sadkerhetszonen upphdrt att det hade genomforts 181
kroppsvisitationer och 25 husrannsakningar i bilar. Det framfordes att sju personer hade gripits, men det
redovisades inte for vad. Det beskrevs vidare att en del narkotika beslagtagits och ett vapen, men ingen
jamforelse presenterades av hur det i normalfallet ser ut i omradet. Det patalades att: ”Efter sommaren
kommer vi géra en mer utforlig utvédrdering och uppfélining av arbetet”®. Nar denna
visselbldsaranmalan ldAmnades in strax innan jul 2024 hade det dnnu inte skett. Nar vi vinde oss till den
som ansvarade for att ta fram denna framkom att det efter en muntlig dragning i ROLG (regional operativ
ledningsgrupp) i borjan av december 2024 hade bestallts ett pm. Ett utkast pa detta pm skulle vara klart
innan jul som ”sedan presenteras for bestallaren for faststallande nr de atersamlas efter nyar’*

Nar det galler de tva sidkerhetszoner som upprattades i september 2024 i Eskilstuna har polisomrade
Sodermanland inte tagit fram en utvardering och har inte for avsikt att gora detta®™. Daremot
sammanstalldes ett PowerPoint-bildspel som presenterades i polisomradets operativa ledningsgrupp. |
bildspelet saknas en presentation av underlaget till de slutsatser som fors fram. Exempelvis anges att den
polisidra narvaron i zonerna var hog utan att nagra data redovisas och det sker heller exempelvis ingen
problematisering gentemot en annan punkt som presenteras i bildspelet — att allmanheten hade forvantat
sig fler synliga poliser. Av det framtagna bildspelet framgar att det finns paralleller till vad som framkom
vid var utvardering - till exempel att IGV-personalen framfort att arbetet hade kunnat l0sas utan zonbeslut.

Pa polisens hemsida redovisades betraffande de tva sdkerhetszonernai Eskilstuna att det genomforts 178
kroppsvisitationer och/eller husrannsakningar i bilar. Inga skarpa skjutvapen patraffades, men en
pistolattrapp. Det redovisades dven att tva efterlysta hade péatraffats och att flera anmalningar hade
upprattats om narkotikabrott, trafikbrott och brott mot vapenlagen. P& polisens intranét specificerades
att det hade upprattats 16 anmalningar for narkotikabrott (2 eget bruk och 14 innehav) och att det
rapporterades 14 trafikbrott. Ingen jamforelse gjordes med statistik fran andra perioder och det gick
darmed inte beddma om det var en skillnad hur det ser ut i vanliga fall i dessa omraden, och hur stor

48 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/sodertalje/sakerhetszonen-upphor-i-sodertalje-vi-har-uppnatt-syftet
4 E-post 18 december 2024.
50 Framforts av befattningshavare i polisomrade S6dermanland.

20



skillnaden i sadana fall var. Datum, tidpunkt och plats for visitationerna redovisas vare sig pa polisens
intranat eller i Powerpointpresentationen. Pa polisens intranat tillgangliggjordes inte den Powerpoint-
presentation som foredragits i ledningsgruppen.

De data som redovisats indikerar att risken att kontrolleras var mindre vid sakerhetszonen i Sodertalje och
vid de tva sdkerhetszonerna i Eskilstuna i jamférelse med sadkerhetszonen i Hageby (da risken att
kontrolleras var minimal). | Hageby genomfordes mer an det dubbla antal kroppsvisitationer jamfort med
Sodertalje och Eskilstuna och vad géller den senare var ytan pa sakerhetszonen i Hageby mindre dn en
tiondel av ytan. Nagon reflektion har inte forekommit kring om storleken pa sakerhetszonerna i Eskilstuna
och Sodertélje ar forenliga med lagstiftningen och fragor kopplade till likabehandling har heller inte lyfts
fram.

| samband med att sdkerhetszonen upphorde i Sédertélje fick lokalpolisomradeschefen en fraga
fran en journalist: ”Men om sékerhetszonen fungerar sa bra, varfér ska man sluta med den?”
Lokalpolisomradeschefen svarade: ”Var bedémning é&r att syftet med sékerhetszonen &r
uppnadd. Syftet dr att vi ska férhindra kommande valdsbrott”®'. Senare samma dag beskots en
bostad med 13 skott, dagen efter skedde en skjutning mot en villa och nastféljande dag kastades
det in en handgranat i en matbutik som ligger i det omrade dar sakerhetszonen hade varit
uppratta. En kvinna skadades allvarligt.

Trots att det pa kort tid intraffade tre allvarliga valdsdad i Sodertalje upprattades ingen ny
sédkerhetszon. Att sa inte skedde kan indikera vad lokalpolischefen och andra beslutsfattare inom
Polismyndigheten i praktiken uppfattade vara vinsten med att uppratta en sakerhetszon for att
forebygga valdsdad.

Vi hade en ambition att ta fram en valgrundad och detaljrik utvardering rorande sakerhetszonen i
Hageby som hade kunnat komma tillanvandning bade internt och extern. Vissa kommunpoliser har
pa eget initiativ kontaktat oss och stallt fragor, men vi har inte sett att det finns nagot organisatoriskt
intresse att dra nytta av de lardomar vi dragit vid utvarderingen genom att vi exempelvis bjudits in till en
diskussion om resultaten. Istéllet verkar fokus ha varit att Polismyndigheten ska framsta i god dager. |
inledningen till var visselblasaranmalan konstaterar vi att denna inriktning fran Polismyndigheten har varit
framgangsrik i sd matto att polisens fortroende dn sa lange ar hogt. Polisen har i Bra:s nationella
trygghetsmaétning tidigare inte haft sa hogt fortroende som nu®2. Priset for detta ar att skdnmalningar doljer
problem och att utveckling av verksamheten och ett effektivt resursutnyttjande darmed hammas. Det
géller ocksa for mojligheten att i hogre grad kunna leva upp till kravet om likabehandling och agera pa ett
satt att det internt hart marknadsforda begreppet processuell rattvisa uppnas.

5T https://www.svt.se/nyheter/lokalt/sodertalje/sakerhetszonen-upphor-i-sodertalje-vi-har-uppnatt-syftet
52 Bra, 2024b.
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Sammanfattning

Denna utvardering visar att Polisomrade Ostergotland till dvervigande del foljde de rikt-
linjer som Polismyndigheten formulerat gallande hur beslut fattades och kommunicera-
des ut. | och med att konflikterna mellan olika kriminella aktérer i lokalpolisomrade Norrko-
ping inte har varit koncentrerat till ett geografiskt omrade var det inte sjalvklart att just
stadsdelen Hageby skulle prioriteras forst vid inforandet av en sdkerhetszon och vissa delar
av den yta som ingick i sikerhetszonen i Hageby borde inte ha innefattats i zonen.

Utifran den dokumentation som har gjorts motiveras de flesta visitationer som genom-
forts pa ett sitt som ligger i linje med Polismyndighetens rekommendationer, dar det som
skdl exempelvis har angetts att personerna ar kdnda sedan tidigare for valdsbrott och/eller
uppvisar nagon form av avvikande beteende. Det forekommer att det av dokumentationen
inte framgar vilka omstidndigheter som har legat till grund for ett ingripande, vilket anges
vara ett krav enligt Polismyndighetens rekommendationer.

Under de tva veckor som sdkerhetszonen var upprattat genomfoérdes 380 visitationer och
44 husrannsakningar i bilar. Polisdra arbetsmetoder dar utfallet redovisas pa en aggregerad
niva sasom antal gripanden, utdomda fangelsear, antal beslag eller som i det har fallet antal
kroppsvisitationer och husrannsakningar kan ge intrycket att i hog utstrackning paverka kri-
minella natverk och organisationer trots att sa inte ar fallet. | denna utvardering har det
darfor funnits en ambition att bryta ned aggregerade data och analysera faktorer pa en hog
detaljniva for att kunna bedéma om det syfte som anges med inrdttandet av en sakerhets-
zon - att genom avskrackning forsvara och forhindra ett befarat valdsbrott - har uppnatts.

Utvarderingen visar att de flesta visitationerna genomfordes pa man och flera blev visite-
rade vid fler an ett tillfalle. Tva beslag gjordes som inte kan kopplas till det kriminella nat-
verksmiljo som paverkar de valdsamma konflikterna. Vidare ar det utifran anmalningssta-
tistiken svart att kunna dra en slutsats att inrattandet av sakerhetszonen paverkat antalet
anmalda brott under de tva veckor den var upprattad. Av utvarderingen framgar ocksa att
det funnits mycket goda mdjligheter att kunna passera in i och rora sig i sdkerhetszonen
utan att bli féremal fér nagon kontroll.

Att vara forst i landet att infora en sdkerhetszon skapade forutsattningar att fa ett stort ge-
nomslag i media for den beslutade aktiviteten. Det gjorde att det dven fanns goda chanser
att kriminella individer 6verskattade risken att bli kontrollerad for att vara pa sakra sidan.
Genom den kommunikation och resursforstarkning av personal i borjan av insatsen da det
mediala intresset var som storst férmedlades en bild av att risken att kontrolleras var hog.
Det genomslag inrattandet av sdkerhetszonen fick skapade darigenom goda forutsattningar
att forebygga brott och sprida ett positivt budskap om polisens arbete och effekten av att
inratta en sdkerhetszon, oaktat att utvarderingen visar att den faktiska risken att kontrolle-
ras och skillnaden i polisnarvaro var marginell.
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De viktigaste slutsatserna i punktform hamtat fran resultatkapitlet (kapitel 3):

Avsnitt 3.1 Har séikerhetszonen férsvdarat for kriminella att férbereda och genomféra
vdldsdad?

Svar: Marginellt.

Inga kroppsvisitationer har genomfoérts pa personer pa allmanna fardmedel (bussar
och sparvagnar) vid in eller utpassering i sdkerhetszonen.

Pa sex av tolv platser dar en cykel- och gangvag gar in i sakerhetszonen genomfér-
des inga kroppsvisitationer. Pa de 6vriga platserna kan andel personer som kropps-
visiterades vid in eller utpassering i sakerhetszonen raknas till enstaka tiondels pro-
mille och den polisdra narvaron bedéms i genomsnitt ha varit 10-15 sekunder per
timme.

Utifran Norrkdping kommuns trafikmatningar gar det att anta att 6ver 100 000 bilar
passerade in i sikerhetszonen under de 14 dagar som den var upprattad. Av dessa
drygt 100 000 bilar kontrollerades 18 vid inpassering till zonen, det vill saga 1-2 ti-
ondels promille.

Under de 14 dygn som sdkerhetszonen var upprattad gar det utifran besoksstatistik
att anta att antal besékare pa Mirum Galleria var drygt 160 000. Av dessa visitera-
des 24. Det vill saga 1-2 tiondels promille av besékarna.

Utover de bilar som kontrollerades vid in- eller utpassering kontrollerades 26 bilar.
Det handlar om enstaka tiondels promille av de bilar som befunnit sig inom séker-
hetszonen.

Det genomfordes 380 kroppsvisitationer under de fjorton dagar som sakerhetszo-
nen var upprattad. Precis som var fallet vad géller husrannsakningar i bilar genom-
fordes mer an halften av kroppsvisitationerna under de forsta fem dygnen. Antalet
kroppsvisitationer sjonk markant de sista fem dygnen. Under de sista fem dygnen
genomfordes i genomsnitt drygt 3 kroppsvisitationer per dygn att jamforas med de
nio forsta dygnen da drygt 34 kroppsvisitationer genomfordes per dygn.

Under den tidsperiod pa dygnen déar det utfordes flest kroppsvisitationer genom-
fordes i genomsnitt drygt tva visitationer per timme. | genomsnitt 6ver hela dygnet
genomfordes knappt en visitation per timme. Nar en visitation utfordes pa en plats
fanns det fler 4n 250 andra platser som krdvde en polisnarvaro fér att en person
som det fanns anledning att visitera skulle upptédckas och kunna stoppas.

Det togs inte beslag som férsvarade for personer i konfliktmiljon att forbereda och
utfora valdsdad. De nastan 400 kroppsvisitationerna och drygt 40 husrannsakningar
i bilar ledde till tva beslag. Det ena beslaget handlade om 2 gram hasch som en
missbrukare hade i sina kalsonger. Det andra beslaget var en kniv som togs fran en
hemlds som vanligtvis uppehaller sig i en annan néarliggande kommun.

Med tanke pa den pagaende konflikten mellan grupperingar och dubbelmordet i
Hageby fanns det goda forutsattningar att med stod av polislagens 19§ och 208a
genomfora kroppsvisitationer av personer och utféra husrannsakningar i bilar oav-
sett om en sdkerhetszon hade upprattats eller ej.

Totalt genomférdes 14 visitationer av personer som var under 15 ar, det vill sdga
cirka 3,5 procent av de totala antalet visitationer'. Inga av dessa visitationer resul-
terade i att nagra farliga foremal eller nagot annat hittades som féranledde ett be-
slag.

1 Kalla: Dokumentation av kroppsvisitationer.
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e Totalt genomférdes 10 visitationer av kvinnor?, det vill siga 2,5 procent av det to-
tala antalet visitationer. Inga av dessa visitationer resulterade i att nagra farliga fo-
remal eller nagot annat hittades som féranledde ett beslag.

e Den numeréra skillnaden i antal gripna och omhandertagna var sma under perioden
for sdkerhetszonen jamfort med andra perioder.

e Antal kontroller av personer och fordon var hégre under perioden for sakerhetszo-
nen jamfort med andra perioder. Vid analys av antalet genomforda kontroller i sa-
kerhetszonen o6ver tid, yta och nar och vilka som blivit kontrollerade framgar att
polisens genomforda kroppsvisitationer och husrannsakningar i bilar pa ett margi-
nellt satt forsvarade for kriminella att forbereda och genomfora valdsbrott i omra-
det.

e Mellan klockan 04.00-10.00 var det enbart personal i ordinarie linjeverksamheten
som genomforde visitationer i sdkerhetszonen.

e | genomsnitt fanns drygt fem poliser som var avdelade for tjanstgoring i detta om-
rade i tjanst mellan klockan 10.00-04.00. Dessa arbetade i patruller om 2-4 poliser,
vilket betyder att det i genomsnitt fanns knappt tva patruller avdelade for tjanstgo-
ring samtidigt i omradet. De skulle tacka en yta pa over 0,6 kvadratkilometer med
ett tiotal cykel/géngbanor och fyra vagar in i omradet, dar det bland annat passe-
rade mer an 10 000 bilar per dygn. Till detta kom kollektivtrafik och ett inomhus-
centrum med i genomsnitt 12 000 besokare per dygn.

e Den forstarkta resurs med poliser som avdelats for specifikt arbete i sakerhetszo-
nen sjonk markant efter nio dagar (vilket ocksa aterspeglas i antal kroppsbesikt-
ningar, fran 34 till 3 per dygn).

3.2 Kan inférandet av séikerhetszonen ha avskréickt kriminella fran att férbereda och ge-
nomféra valdsbrott?

Svar: Ja.

e Oaktat att inforandet av sdkerhetszonen i Hageby haft en marginell paverkan pa de
faktiska mojligheterna for kriminella att forbereda och genomféra valdsdad kan in-
rattandet av sdkerhetszonen haft en avskrackande effekt. Nyheten om inrattandet
av sdkerhetszonen fick omfattande utrymme i media och de initiala atgarderna fran
polisens sida® och uttalanden av polisen under perioden d& sikerhetszonen var
upprattad forstarkte budskapet att risken att bli foremal for en kontroll i sékerhets-
zonen var stor.

e Forskning har visat att en informationskampanj i kombination med en insats har
goda mojligheter att paverka brottsliga beteenden. Det beror pa att personer dver-
skattar risken att bli upptackt for att vara pa den sékra sidan att inte bli upptackt,
men efterhand anpassar de sina beteenden efter den faktiska upptécktsrisken. Ut-
ifran dessa forskningsstudier gar det att dra slutsatsen att de tva veckor som saker-
hetszonen i Hageby var upprattad var for kort tid for att en sddan anpassning skulle
hinna ske.

e Med stod av hur valdskonflikten och férekomsten av beslag sett ut i Hageby under
andra perioder da det inte varit en sakerhetszon ar det svart att anvanda uteblivna

2 En av dessa var mellan 15-18 ar och 3 stycken mellan 19-25 ar. Kélla: Dokumentation av kroppsvisitat-
ioner.

3 Framgar att de var som mest omfattande de forsta dagarna efter inrdttandet av sdkerhetszonen.
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skjutningar, sprangningar och vapenbeslag under perioden da sdkerhetszonen var
upprattad som ett bevis for att sakerhetszonen i Hageby hade en avskrackande ef-
fekt.

3.3 Verkar inférandet av sdikerhetszonen ha pdverkat olika typer av brottslighet?
Svar: Nej.

e Det gar inte att se nagra tydliga skillnader vad galler antalet hdndelserapporter (ut-
over kontroll person/fordon) nar sakerhetszonen var upprattad jamfort med andra
tvaveckorsperioder.

e Det gar inte att se nagra tydliga skillnader vad géller anmalda brott nar siakerhets-
zonen var upprattad jamfort med andra tvaveckorsperioder.

3.4 Hur hég har synligheten av poliser fér de som bor och rér sig inom detta omrdde varit
under tiden for séikerhetszonen?

Svar: Varierat mellan datum, tidpunkt pa dygnet och platser i sikerhetszonen.

e Observationsstudierna visar att ingen polisiar ndrvaro kunde iakttas pa huvuddelen
av de slumpmadssigt utvalda observationsplatserna utomhus vilket forstarks av data
fran dokumentationen av kroppsvisitationerna, dar det framgar att visitationer inte
genomforts pa ett flertal platser i sdkerhetszonen.

e Observationsstudierna visar att Hagebygatan anvandes for transport mellan olika
delar av sdkerhetszonen samt till omraden utanfér sdkerhetszonen. Pa denna gata
var synligheten av polis drygt 30 sekunder per timme.

e Observationsstudierna visar att i de delar av sékerhetszonen utomhus dar polisnar-
varon (utéver Hagebygatan) var som hogst lag den i genomsnitt pa cirka 20 sekun-
der per timme och det genomférdes flera kroppsvisitationer i dessa delar under de
tva veckorna da siakerhetszonen existerade.

e Observationsstudierna visar att polispersonal fotpatrullerade i Mirum Galleria i ge-
nomsnitt drygt 30 sekunder per timme.

3.5 Hur har mdnniskor pdverkats i sin vardag av polisens arbete i sékerhetszonen?

Svar: Marginellt, férutom enstaka individer.

e Risken for att nagon som befann sig i sakerhetszonen skulle bli foremal fér en visi-
tation rorde sig om tiondels promille. Risken varierade med tanke pa vilka tidpunk-
ter och platser som en person rérde sig pa och framférallt pa om personen var kand
av polis sedan tidigare.

e For boende som inte var kdnda av polis sedan tidigare och som exempelvis akte till
arbetet pa morgonen, lamnade barn pa skola eller férskola och akte hem pa efter-
middagen fran arbetet var risken att bli utsatt for en kontroll under perioden da
sékerhetszonen var upprattad i stort sett obefintlig.

e Vissa personer blev kontrollerade av polisen flera ganger och ibland hdande det mer
an en gang per dag.
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3.6 Vilka synpunkter har boende, néringsidkare och andra lokala aktérer haft pa séker-
hetszonen och polisens arbete i denna?

Svar: Mestadels positiv aterkoppling och det gdr att anta att majoriteten av de boende dr
positiva, men svart att dra séikra slutsatser utifran de data som finns tillgéngliga.

Det har inte inom ramen for denna utvardering (se kapitel 2) funnits mojlighet att
genomfora en surveyundersdkning rorande instéllningen till sékerhetszonen och
polisens arbete i Hageby.

Av data fran dokumentation av kroppsvisitationer framgar att vissa personer var
missnéjda med att de blivit kontrollerade, men i de fall detta har noterats ror det
sig om personer som ar kdnda av polisen. Att de ar missndjda med att visiteras foljer
ett vanligt monster som dven intraffar nar det inte ar en sikerhetszon.

Av bland annat muntliga utsagor finns tecken pa att boende och affarsidkare upp-
skattade sdakerhetszonen och polisens arbete i denna, men eftersom det fanns flera
orsaker att de som var negativa till zonen kunde finna skal att inte férmedla detta
finns anledning att vara forsiktig att dra generella slutsatser om boendes instéllning
utifran de positiva kommentarer som férmedIats.

Att det spridits en positiv bild av effekten av inrattandet av sdakerhetszonen samti-
digt som en forsvinnande liten del av de boende i Hageby drabbades av visitationer
gor att det gar att anta att majoriteten av de boende var positiva till sdkerhetszonen
och polisens arbete i denna.

3.7 Hur har arbetet i sikerhetszonen genomférts ur ett likabehandlingsperspektiv?

Svar: Urvalet av personer som visiterades pekar pa att polisen kan utveckla sin férmdga
att agera utifran ett likabehandlingsperspektiv.

Av de 380 visitationerna som genomfordes skedde det i 370 fall pa man (97,5 pro-
cent).

90 procent av visitationerna genomfordes pa ndgon som var under 30 ar.

Drygt 25 procent av visitationerna genomfordes pa nagon mellan 15-18 ar.

En halv procent (2 st personer) av visitationerna skedde pa personer som var dver
50 ar.

92 procent (348 av 377)* av visitationerna genomférdes pa ndgon med utldndsk
bakgrund>.

Om urvalet varit slumpmadssigt avseende vilka personer som blev foremal for en
visitation utomhus skulle en stérre andel av visitationerna ha genomférts pa perso-
ner med utlandsk bakgrund dan som var fallet. De med ett nordiskt utseende ar éver-
representerade i forhallande till sin andel vad géller genomférda visitationer utom-
hus.

Vad géller de personer som befann sig i Mirum Galleria och blev foremal for en
visitation fanns en Overrepresentation av utlandsk bakgrund. Detta kan kopplas till
att unga man tillhérde den kategori som oftast blev visiterade i sikerhetszonen®
och att nastan alla man (99,4 procent) som observerades i samband med

4 Tre personer hade skyddad id (se kapitel 2, metodkapitel).

5 Se kapitel 2 for att fa en forklaring till kategorin utlandsk bakgrund i denna utvardering.

690 procent av visitationerna gjordes pa personer under 30 ar och 93 procent av visitationerna utférdes

pa man.
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observationsstudierna i gallerian och som tillhérde den alderskategori som i huvud-
sak blev foremal for kroppsvisitationer bedémdes ha utlandsk bakgrund.

e Vid de visitationer som genomfordes pa nagon med utlandsk bakgrund var det i 51
procent av fallen ndgon som var kiand av polisen sedan tidigare’.

e Vid de visitationer pa nagon som inte hade utlandsk bakgrund var 79 procent kdnda
av polis sedan tidigare.

e Avde visitationer som gjordes pa personer som hade utlandsk bakgrund var det 34
procent som genomfordes pa nagon som var ostraffad och heller inte férekom i
misstankeregistret.

e Av de visitationer som gjordes pa personer som inte hade utldndsk bakgrund var
det 7 procent som genomfordes pa nagon som var ostraffad och heller inte forekom
i misstankeregistret.

e 23 procent (89 st) av visitationerna gjordes pa nagon som visiterades tva till tre
ganger. 27 procent (102 st) av visitationerna gjordes pa nagon som visiterades fyra
eller fler ganger under de tva veckor sdkerhetszonen var upprattad.

e En person visiterades nio ganger under de tva veckorna, tva personer atta ganger,
tva personer sju ganger och tva personer sex ganger. Samtliga dessa personer hade
utlandsk bakgrund.

3.8 Har Polismyndighetens rekommendationer féljts vid uppréttandet av sikerhetszonen
i Hageby?

Svar: | huvudsak ja.

e Beslut har tagits pa ratt niva att inratta och upphéava sakerhetszonen i Hageby, men
delar av den yta som ingick i sdkerhetszonen borde ur ett taktiskt perspektiv och
utifran behovs- och proportionalitetsprincipen inte ha infattats i zonen eftersom
det inte var geografiska ytor dar risken for en sprangning eller skjutning var pataglig
genom att den eller de som skjutningen eller sprangningen forvantas riktas emot
inte bor eller brukar uppehalla sig dar.

e Polismyndigheten kommunicerade ut information pa ett satt som ligger i linje med
rekommendationernas andemening och innehall. Inférandet av sdkerhetszonen i
Hageby fick stort genomslag i lokal och nationell media.

e Polismyndigheten rekommendationer avseende genomfdrandet av arbetet i sdker-
hetszonen foljdes till stora delar, men det finns fragetecken kring urvalet och det
forekommer visitationer dar det i efterhand inte gar att peka pa vilka omstandig-
heter som har legat till grund for en visitation, vilket anges som ett krav enligt Po-
lismyndighetens rekommendationer.

3.9 Var beslutet att inféra en sdkerhetszon i Hageby och hanteringen av denna ett effek-
tivt sétt att nyttja tillgéingliga resurser fér att forebygga brott?

Svar: Ja, men med vissa undantag.

e Attvara forstilandet att inféra en sakerhetszon skapade forutsattningar att fa ett
stort genomslag for den beslutade aktiviteten. Eftersom det var forsta gangen en
sékerhetszon infordes fanns goda chanser att kriminella individer 6verskattade ris-
ken att bli kontrollerad for att vara pa sakra sidan.

7 0m de férekom i brotts- eller misstankeregistret for vissa typer av brott som brukar sammanknippas
med gangkriminalitet sdsom ran, olaga hot, utpressning etc (se vidare kapitel 2, metodkapitel).
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e Genom att genomfora visitationer och sprida information i olika medier och forum
om arbetet i sékerhetszonen férmedlades en bild om att polisen hade omfattande
resurser som avsatts for arbetet i sdkerhetszonen och att risken for kontroller var
hog.

e Vad géiller den faktiska resurstilldelningen for arbetet i sékerhetszonen begransade
det sig till ett par tiondels promille av antalet arsarbetskrafter i polisomradet och
den nationella forstarkningen till en knapp hundradels promille av antal arsarbets-
krafter i Polismyndigheten.

e  Patrullering utomhus i sékerhetszonen skedde i huvudsak genom patrullering i bil.
Bilpatrullering ar ett ineffektivt anvandande av polisens resurser eftersom forskning
visat att det varken oOkar tryggheten eller forebygger brott. Daremot har den fot-
patrullering som under den period da sidkerhetszonen i Hageby var upprattad och
som i huvudsak skett i och i anslutning till Mirum Galleria haft forutsattningar att
ge en effekt.

3.10 Innebdir inférandet av séikerhetszoner utifran vad som framkommer i denna utvdir-
dering att polisen anvénder sina resurser pa ett effektivt och dndamadlsenligt sdtt?

Svar: Med ett kortsiktigt perspektiv gdllande séiikerhetszonen i Hageby i huvudsak ja,
men inte med ett Idngsiktigt perspektiv.

e Utover lokalt polisanstéllda anvandes en nationell forstarkning for arbete i sdker-
hetszonen i Hageby. Riksrevisionsverket har funnit att denna typ personalomfor-
delningar mellan regioner och polisomraden vid insatser som pagar langre dn nagra
dagar inte ar ett effektivt satt att anvanda resurserna p3, bland annat for att omra-
despoliser tas i ansprak och inte far arbeta i sina egna omraden.

e De kortsiktiga positiva effekter det kan fa for de omraden som tar emot resursfor-
starkningen i samband med att exempelvis en sdkerhetszon upprattas behéver om-
sorgsfullt vdgas mot de langsiktiga negativa konsekvenser det kan fa fér de omra-
den som polisresurser tas ifran (vilket daven inkluderar de som arbetar i samma po-
lisomrade som sdkerhetszonen upprattas, men i ett annat lokalpolisomrade).

e Nar kriminellt aktiva anpassar sitt beteende efter den faktiska risknivan att bli kon-
trollerad och om den faktiska risken att kontrolleras i kommande sdkerhetszoner
ligger pa en liknande niva som sdkerhetszonen i Hageby kommer inrdttandet av en
sékerhetszon inte ha en avskrackande effekt och darmed en marginell inverkan pa
risken att valdsbrott intraffar.

e Om framtida sdkerhetszoner genomfors pa liknande satt och att den generella ni-
van pa antal valdsbrott kvarstar ar sannolikheten hog att det intraffar ett grovt
valdsbrott inom en upprattad sakerhetszon. Det kan leda till att den av allmanheten
positiva bilden av effekten av sakerhetszoner snabbt kan forandras.

e De resurser som polisomrade Ostergétland avdelade fér arbete i sdkerhetszonen
motsvarar tidsmassigt knappt en halv arsarbetskraft. Att avsatta motsvarande re-
surser till att 6ka bemanningen pa omradespolisen hade ur flera aspekter inte fatt
samma positiva genomslag, dven om det ur en langsiktig aspekt kan ses som ett
mer dndamalsenligt och effektivt satt att anvanda resurserna pa.

e Arbetsmetoder dar data redovisas pa en aggregerad niva sdsom antal beslagtagna
vapen, antal gripna, antal utdomda fangelsear i arenden som ingar i insatsen, antal
anmalningar, antal kilo beslagtagen narkotika etc. kan ge intrycket av att i hog ut-
strackning paverka kriminella ndtverk och organisationer trots att sa inte ar fallet.
Det tydliggérs om aggregerade data bryts ned i tid, rum och pa vilka som blivit

UTVARDERING SAKERHETSZON, NORRKOPING 9
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foremal for polisens ingripanden. | denna utvardering bryts aggregerad data ner
vilket tydligare ger en bild av vilka faktiska effekter polisiart arbete bidragit till i den
lokala problembilden.

e FoOr att polisen ska kunna utvdardera om resurserna anvants pa ett effektivt och
andamalsenligt satt i sdkerhetszonen ar det betydelsefullt att géra djupgaende ana-
lyser av nyckeltal och aggregerade data. Da det saknas nationellt framtagna rekom-
mendationer fér hur sdkerhetszoner ska foljas upp kan det vara rekommenderbart
att detta formuleras sa att lokalpolisomraden som inrattar sdkerhetszoner kan ge-
nomfora likvardiga utvarderingar som kan jamforas.
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1. Inledning

Den 3 juni 2024 skots tva personer ihjal i Hageby i Norrkoping och dagen efter fattades ett
beslut om att infora en sdkerhetszon i stadsdelen Hageby fran den 5 juni 2024 till den 18
juni 2024. | det pressmeddelande som skickades ut pa eftermiddagen den 4 juni efter att
beslutet tagits om att infora en sdkerhetszon angavs att:

”Beslutet innebdr att:

e Polisen kommer ha en hégre néirvaro ¢én vanligt i Hageby
e Vikommer géra fler férebyggande kontroller. Det handlar om bdde
kroppsvisitationer och husrannsakan i fordon.”®

Omradet som ingick i sdkerhetszonen markerades pa en karta i pressmeddelandet:

PR e

Sn

Vrinnevi

Mamre

Bild 1. Omradet for sakerhetszonen.

Under de tva veckor som sdkerhetszonen existerade genomfordes 380 kroppsvisitationer
och 44 husrannsakningar i bilar i stadsdelen Hageby®.

Det syfte med sdkerhetszonen som kommunicerats ut externt var:

“Syftet dr att 6ka tryggheten i ett omrdde och férsvara fér de kriminella att
férbereda och genomféra vdldsbrott. Den som bor eller rér sig inom séiker-
hetszonen kan mdrka att polisen ér mer nérvarande och gor fler férebyg-
gande kontroller”*°

8 Polismyndigheten, 2024a.

9 Killa: Genomgang av samtliga protokoll 6ver genomférda kroppsvisitationer och husrannsakningar som
upprattats under sikerhetszonen.

10 polismyndigheten, 2024b. Var fetstilsmarkering och understrykning.
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| den utsattningsinformation! som presenterats fér personal i Norrkdping med anledning
av inférandet av sdkerhetszonen angavs att:

“Vi ér mer nédirvarande fér att 6ka tryggheten fér allmédnheten”

| polisens handledning for sikerhetszoner férekommer inte ordet trygghet'? i texten utan
det anges att syftet med sdkerhetszoner ar att Polismyndigheten mer effektivt ska kunna
motverka skjutningar och sprangningar vid konflikter i kriminella miljoer. Pa polisen intranat
framfors under rubriken ”Allt om sdkerhetszoner” att: )

”Syftet med en sikerhetszon dr att férsvdra och férhindra ett befarat
vdldsbrott genom avskréickning”'3

Det ar denna definition som kommer att vara fokus fér denna utvardering angaende i vilken
man den upprattade sdkerhetszonen i Hageby medforde att valdsbrott i kriminella miljoer
forsvarades och hindrades. Eftersom inrdttandet skedde efter en akut handelse, fanns ingen
tid att forbereda utvarderingen och gora nagra formatningar. | handledningen géllande sa-
kerhetszoner saknas rekommendationer om hur en utvardering av sdkerhetszon ska ge-
nomforas, vilka fragor en utvardering ska svara pa och vilka parametrar en utvardering
ska innehalla. Det har heller inte gatt att finna en programteori, det vill sdga vad det ar for
faktorer som antas resultera i de forvantade effekter som inrdttandet av en sikerhetszon
syftar till att uppna. Det har d&rfor inte varit tydligt vilka faktorer som fanns anledning att
mata och de fragestallningar som satts upp fér denna utvardering har darfér formulerats av
utvarderingsgruppen som genomforde utvarderingen.

Sakerhetszonen i stadsdelen Hageby var den forsta sakerhetszon som Polismyndigheten in-
rattade efter att den nya lagen tréatt i kraft. Den fick stor uppmarksamhet i media och beho-
vet av att gora en gedigen utvardering av effekterna av detta nya redskap for polisen under-
stroks, bade fran polisen och fran politiskt hall. | propositionen till sikerhetszoner'# anges
att det ska genomforas en utvardering efter tre ar som bland annat ska omfatta anvand-
ningen av sakerhetszoner ur ett effektivitets, likabehandlings- och integritetsperspektiv. Ut-
varderingen ska gora det mojligt att 6vervdaga om lagstiftningen fortsatt bor gélla, och i sad-
ana fall om den bor dndras i nagot avseende. Det patalas att Polismyndigheten kommer att
ges i uppdrag att sdkerstalla att det finns underlag till den kommande utvarderingen.

Eftersom mojligheten att inratta sakerhetszoner ar ett helt nytt redskap for polisen ar det
angelaget att arbetssattet utvarderas I6pande for att ge underlag till den storre utvardering
som ska genomforas efter tre ar. Detta var en viktig anledningen till att denna utvardering
inleddes parallellt med inrattandet av sdkerhetszonen i Hageby. Dels finns det behov av 16-
pande utvarderingar for att kartldagga erfarenheter och forbattringsomraden for att Polis-
myndigheten kontinuerligt ska kunna utveckla sattet att anvanda sdkerhetszoner utifran
identifierade behov och utmaningar, och dels bedomdes det som angelaget att i tid doku-
mentera sadant som inte 4r mojligt att fanga upp i efterhand.

11 Information till yttre uniformerad personal innan arbetspass

12 Trygghet ar ett 6vergripande mal for polisen samtidigt som det ar svarfangat och har manga dimens-
ioner. Subjektiv trygghet behdver till exempel inte innebéara objektiv sdkerhet och otrygghet kan hdnga
ihop med narrativ som formedlar en 6verdriven hotbild.

13 polismyndigheten, 2024c.
14 Prop. 2023/24:84, sidan 22.
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Malet med denna utvardering ar att svara pa hur det angivna syftet med sakerhetszonen
har uppfyllts i Hageby, att den ska kunna anvédndas for att kunna gora jamforelser med fram-
tida sakerhetszoner samt att utvarderingen ska kunna anvandas som underlag fér den ut-
varderingen som pa nationell niva ska genomforas efter tre ar. Inforandet av en sdkerhets-
zon i Hageby skedde omgaende efter att beslut hade fattats. Det har paverkat utvardering-
ens ramar och fragestallningar. De fragor som utvarderingen avser att svara pa ar bland an-
nat om sdkerhetszonen har forsvarat for kriminella att férbereda och genomfora valdsbrott,
om inférandet av sdkerhetszonen har paverkat olika typer av brottslighet, hur manniskor
har paverkats i sin vardag av polisens arbete i sdkerhetszonen, hur arbetet har bedrivits ur
ett likabehandlingsperspektiv och om inforandet av sakerhetszonen har inneburit att poli-
sen har anvant sina resurser pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

| Polismyndighetens rekommendationer gallande arbetet i sakerhetszonen anges att en vi-
sitation inte enbart far grunda sig i nagons etniska och nationella bakgrund dar det sker
hanvisning till Brottsférebyggande radets studie om polisens arbete med profileringen®. Bra
konstaterar i sin studie att diskriminering ofta baseras pa ”stereotypa uppfattningar om en
persons formodade etnicitet”. Av Bra:s fallstudie framkom att andelen sa kallade bom-an-
malningar — det vill sdga drenden som har lagts ned med motiveringen ej brott — var hogst
om den misstankte ar fodd i Sverige med tva utrikesfodda foraldrar, och lagst nar den miss-
tankte ar fodd i Sverige med tva inrikesfédda foraldrar.

Brottsforebyggande radets studie utgick fran misstankar om narkotikabruk dar man stude-
rade drygt 200 000 misstankar, fordelade pa narmare 160 000 drenden och 88 000 indivi-
der’®. Det handlade alltsd om ett stort antal individer, och den information som fanns till-
ganglig var uppgifter fran folkbokféringen. | vart fall fick vi vid de registerslagningar som vi
hade i uppdrag att gora for att ta fram en fordjupad lagesbild tillgang till foto och andra
persondata pa i stort sett samtliga individer som hade blivit visiterade. Vi hade darfor moj-
lighet att utga fran samma kriterier som de ingripande poliserna hade anvant — kropps-
liga/utseendemadssiga kdnnetecken och namn. Bra:s uppdelning av personers etniska och
nationella bakgrund med utgangspunkt i moderns fodelseregion fungerar tillfredsstéllande
som en tidseffektiv och smidig metod att vardera etnisk bakgrund. Den ar dock inte heltack-
ande. Vid en vardering av anvandbarheten bedomde vi att utgangspunkten boér vara hur den
polispersonal som gér en bedomning av vem som skulle visiteras uppfattade den utvaldes
etniska bakgrund. Var slutsats var att denna bedémning i forsta hand utgar fran de visuella
kdnnetecken sasom hud och harfarg som darefter kombineras med namn som tyder pa ett
ursprung i vissa lander eller att tillhdra en viss religion. En person som ar morkhyad eller ser
ut att ha rotter i Nordafrika eller vastasien kan till exempel vara adopterad, ha en svensk
mamma och pappa fran Afrika eller mellanéstern, ha svenskfodda foraldrar men mor- eller
farforaldrar som har invandrat etc.

Forskning om etniskt diskriminerande profilering har varit mycket sparsam i Sverige, men
vanligare i USA och Storbritannien dar i huvudsak begreppet “racial profiling” anvands. Be-
greppet grundas i att det i som grund for bedémningar ofta finns en férestallning om “ras”
dvs medfddda fysiska kdnnetecken som &dven nar dessa inte har ett direkt samband med
fodelseland, till exempel afroamerikaner som ofta ar slavattlingar med sitt afrikanska ur-
sprung flera generationer bort. Forskningen och debatten om rasprofilering i USA ar mycket

15Brd, 2023b.

16 | analyserna 6ver traffsakerhet raknades dock enbart en misstanke per drende och individ (totalt 173
701 misstankar).
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omfattande och handlar om att stereotyper om personer med visst etnisk bakgrund gor att
de utsatts for negativ sdrbehandling. Med Brottsforebyggande radets definition skulle en
person som uppfattar sig vara utsatt for diskriminerande behandling av polisen och som
exempel ar fodd i Afrika, men som adopterats av svenska foraldrar falla utanfor kategorin
utldndsk bakgrund eller personer med romsk bakgrund dar slakten bott i generationer i Sve-
rige.

Bra fann att det fanns skillnader mellan olika polisregioner och att det finns ett behov av att
studera detta djupare. Stereotyper handlar om den som bedémer och bedémningsproces-
sen ar bade individuell (implicita och explicita fordomar och attityder) och social (forestall-
ningar som etableras pa gruppniva via social interaktion, modellinlarning och samtal). Skill-
nader mellan olika polisregioner antyder att det kan finnas olikheter pa social niva som tyder
pa antingen sociala normer som forstarker stereotyper och sddana som utmanar dem. Att
forsta dessa skillnader kan vara en god hjalp att hitta satt att utveckla bedémningsproces-
sen?’.

Bra-rapporten framhaller vikten av en medvetenhet om risken for diskriminerande etnisk
profilering som en avgorande faktor for att framgangsrikt arbeta med problematiken och
slog fast att ett problem ar att:

”/.../ det hos vissa chefer och poliser i yttre tjdnst saknas insikt om att omed-
vetna eller medvetna stereotypa férestdllningar om andra ménniskor kan pa-
verka polisernas profileringsarbete”®

En hanvisning sker till integrationsforskning som visar att:

”/.../ stereotypa férestdllningar dr en viktig faktor fér hur rdttsvédsendets ak-
térer agerar gentemot de som inte betraktas tillhéra den ‘egna gruppen’.
Det finns exempelvis en tendens att polisen omedvetet betraktar personer
som tillhér andra grupper som mer brottsbenédgna én den egna gruppen.”*®

Aven om det bland de intervjuade poliserna i Bras studie om polisens arbete med likabe-
handling fanns de som pa ett nyanserat satt formadde att resonera om risken for ett ”vi och
dom”- perspektiv i polisarbetet och att fordomar om vissa minoriteter kan paverka profile-
ringsarbetet, sd fanns det andra som antingen avfiardade eller rattfardigade férekomsten®.
| Bra rapporten berors vad som ar viktigt for att komma tillrdtta med férdomar som kan
paverka polisarbetet:

17| Bra-rapporten beskrivs till exempel hur det i ett lokalpolisomrade framgar av dokumentationen i 6ver
hélften av forundersdkningarna att de misstankta pa olika satt upptrader nervost, medan “nervés” knappt
namns i forundersékningarna i ett annat lokalpolisomrade. Eftersom detta indikerar att har utvecklats olika
lokala kulturer i vad poliser iakttar och tillmater betydelse och att nya poliser kan socialiseras in satt att
tanka och skriva.

18 Bra, 2023b, sidan 15.

19 Brg, 2023b sidan 79-80.

20 Det framférs i Bra-rapporten att det finns tre huvuddrag av uppfattningar bland poliserna och i Bra:s

rapport kallas uppfattningarna fér “avfdrdande, réttfdrdigande och problematiserande”.
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"Ndr det gdller chefer inom myndigheten framkommer att de mdste vdga
prata om etnisk diskriminering i polisarbetet, félja upp arbetet med kontrol-
ler och agera pd poliser som beter sig illa eller uttrycker sig olémpligt.”?*

| Bras studie hamnade Polisregion Ost hdgst vad giller bom-anmalningar pa eget bruk och
nést hogst totalt. Nedanstdende tabell &r hdmtad fran Bra:s rapport?2.

Tabell 3.6 Andel bom-anmilningar i procent, per brottskod och polisregion.

(N=173 701).

Polisregion Overlatelse Innehav  Eget bruk  Totalt
Bergslagen 9 23 25 23
Mitt 8 14 23 17
Nord 11 20 25 21
Stockholm 16 30 18 26
Syd 6 17 20 18
Vast 8 6 20 13
Ost 15 21 29 25
Polismyndigheten totalt 1 20 22 21

Med tanke p& den relativt héga andelen bom-anmaélningar i region Ost bor det vara viktigt
for chefer i denna region att vaga prata om etnisk diskriminering och Bra menar att det ar
ett problem att chefer inte aktivt arbetar fér att anvanda traffsakerhet som en métare pa
hur effektivt och rattssakert man arbetar:

“Av intervjuer med chefer inom Polismyndigheten framgdr att ingen av che-
ferna kdnner till tréiffsdkerhetsnivan pa narkotikamisstankar i deras region,
polisomrade eller lokalpolisomrade. Med trdffséikerhetsnivd avses hur ofta
polisen faktiskt hittar bevis pa lagévertrddelser i sina ingripanden. Den nivan
dr inte ndgot som regelbundet féljs upp — inte heller om och hur trdffséker-
heten varierar mellan olika grupper i omrddet féljs upp.”?3

Pa polisens webbplats finns en lista 6ver vanliga fragor med atféljande svar angaende sa-
kerhetszoner. Dar berors ocksa fragan om etniskt diskriminerande profilering:

”Hur sdkerstdills att ménniskor inte blir visiterade pd grund av viss etnici-
tet?

Etnicitet i sig dr inte en grund i bedémningen om det ska ske en visitation.
Det dir snarare underrdittelser om vilka personer man rér sig ihop med och i
vilket sammanhang. Om man uppvisar ett nervist beteende, om man upp-
trdder pa ndgot avvikande sdtt, exempelvis férséker gémma sig kan det
vara en grund fér polisen att utféra en kroppsvisitation.”?*

21 Bra, 2023b, sidan 17-18.
22 Br& 2023b, sidan 60.

23 Brg 2023b, sidan 52.

24 polismyndigheten, 2024g.
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Det gar att notera att svaret inte handlar om hur polisen sdkerstaller att etnicitet inte utgor
en grund for visitation, utan indikerar snarare en omedvetenhet som kan sagas vara ett ex-
empel pa den installning som i Bra-rapporten klassificeras som “avfardande”.

Att arbeta aktivt for att undvika diskriminerande etnisk profilering ar en viktig del av utveckl-
ingen av polisarbetet och polisens legitimitet. Kanslan av att behandlas rattvis ar grundlag-
gande for tilliten och har ddrmed en brottsforebyggande potential. Ofta anvands argumen-
tet att "den som inte har nagot att dolja” inte heller har nagon anledning att kdnna ett obe-
hag infor att kontrolleras. Mot detta finns vittnesmal om den kédnsla av utsatthet som ligger
i att inte kunna doélja sin hudfarg eller sin etniska tillhérighet nar denna utgér en riskfaktor
for oproportionerlig kontroll, ibland under former som upplevs som utpekande och integri-
tetskansliga. Att bli stoppad och visiterad kan upplevas som att de som bevittnar ingripandet
kan uppfatta att det finns en orsak dven om visitationen inte utmynnar i ndgonting och att
man darigenom bli stamplad i omgivningens 6gon Till skillnad fran att stoppas i en fast tra-
fikkontroll sker visitationerna utifran en kansla av att det finns nagot att hitta, dvs att per-
sonen kan utgoéra ett hot mot andra manniskors trygghet.

| Bras rapport om likabehandling konstateras att:

“Polismyndigheten behéver kontinuerligt félja upp polisens arbete vad det
gdller kontroller och tréffsékerhet uppdelat pd etnicitet.”?*

Att Polismyndigheten i sina rekommendationer hanvisar till Bra rapporten och med tanke
pa de slutsatser som dras i denna ar en anledning till att vi uppfattar det som viktigt att i
utvarderingen av sakerhetszonen i Hageby redovisa vilka som blev foremal for kroppsvisi-
tationer uppdelat pa etnicitet. Ett annat tungt vagande skal till att géra en sadan uppféljning
gar ocksa att finna i férarbetena och de remissvar som olika aktérer lamnat pa forslaget om
att infora sékerhetszoner.

| sitt remissvar poangterade Polismyndigheten behovet av en |6pande utvardering av an-
vandningen av sdkerhetszoner utifrdn ett effekt- och integritetsperspektiv (var fetstilsmar-
kering) eftersom det finns en risk att “de ékade befogenheterna fér polisen i berérda geo-
grafiska omrdden kan riskera att minska fértroendet fér Polismyndigheten lokalt.”. Aven
Polisforbundet betonar behovet av utvardering och poangterar sarskilt vikten av utvdrde-
ring av "effekten pa tilliten till polisen i de omrdden dér sdkerhetszoner anvdnts” ddr “ett
sdrskilt fokus bor Idiggas pa barn- och diskrimineringsperspektiven”. (var fetstilsmarke-
ring). Diskrimineringsombudsmannen (DO) framfor i sitt remissvar att forslaget om att in-
fora sdkerhetszoner:

”/.../ oundvikligen medféra klara och oacceptabla risker for diskriminering
som har samband med etnisk tillhérighet eller religion eller annan trosupp-
fattning. /.../ Med hénsyn till de klara riskerna fér diskriminerande etnisk pro-
filering vid polisens ingripanden mot personer inom sékerhetszoner, mdste
detindrtid goras en uppféljning av effekterna av den nya regleringen.” (var
fetstilsmarkering)?®

Vid en sadan uppfoljning framférde DO att det bland annat bor granskas om regleringen
uppfyller sitt syfte samt om beslut om inférande av sdkerhetszoner och ingripanden inom

25 Br3, 2023b, sidan 124.
26 Diskrimineringsombudsmannen, 2024, sidan 1 och 2.
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dessa tillampas pa ett rattssdkert satt som inte riskerar att komma i konflikt med likabe-
handlingsprincipen. Advokatsamfundet pekar pa att det saknas stod i forskningen for att
visitationszoner skulle vara effektiva och att det finns en risk for att befogenheterna leder
till en 6kad risk for diskriminering med de foreslagna befogenheterna som i sin tur kan leda
till en 6kad stigmatisering av vissa omraden och ett 6kat misstroende mot polisen. Advokat-
samfundet framfor att polisen redan har langtgaende mojligheter att utfora visitationer, vil-
ket ocksa Justitiekanslern (JK) papekar i sitt remissvar. Det ar ocksa nagon som framkommer
i Bras rapport om polisens arbete mot likabehandling.

JK menar att regleringen lamnar ett mycket stort utrymme for subjektiva bedémningar, som
i efterhand kommer att vara svara att ifrdgasiatta. Aven med beaktande av féreslagna av-
gransningar och kontrollméjligheter ar det enligt JK darfor hogst tveksamt om forslaget ar
forenligt med det skydd mot godtyckliga ingripanden som uppstalls i regeringsformen och
Europakonventionen. JK framfor att justitiekanslern inte har mojlighet att utreda pastadd
diskriminerande etnisk profilering som kan bli fallet vid inférandet av sdkerhetszoner och
utfora den tillsyn som kravs.

For att uppna en hog transparens presenteras information i denna utvarderingsrapport med
en hog detaljeringsniva. Med tanke pa att malgruppen inte bara ar polisanstallda och per-
soner som ar vana att ldsa utvarderingsrapporter har stravan varit att forklara vissa begrepp
och férhallanden dven om de &r vilkdnda inom polisorganisationen?’.

27 Malgruppen for rapporten har dven paverkat innehallet pa annat satt. Exempelvis vid redovisning av
procent anvands begreppet promille istdllet for att skriva ut decimaler, exempelvis anges 3 promille istdllet
for att skriva 0,003 %.
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2. Hur har utvarderingsarbetet bedrivits?

For att besvara utvarderingsfragorna anvande vi primart en experimentell utvarderingsde-
sign av den typ som ofta anvadnds vid utvarderingar av férebyggande insatser, dar man jam-
for situationen under interventionen (sdkerhetszonen) med en period innan interventionen.
| denna studie blir ordningen mellan matningarna omvand i och med att det inte varit mojligt
att géra en férmatning. Kontrollobservationen (observation av forhallanden utan intervent-
ion) har istallet genomfors efter interventionen. Ett dilemma &r att valja kriterievariabler -
det man vill mata effekten pa. En given variabel &r polisnarvaron - hur massiv var den under
interventionen? En annan variabel ar antal genomférda visitationer och pa vilka personer
de genomforts.

Utvarderingen har genomférts som en urvalsstudie dar systematisk social observation har
kompletterats med bland annat data fran dokument och registerslagningar. En triangule-
ring?® av datakallor och metoder har efterstrivats, men dven sa kallad forskartriangulering
genom att flera personer varit involverade i datainsamling och analys for att minska risken
for bias i syfte att 6ka studiens tillforlitlighet och validitet.

2.1 Datainsamling

2.1.1 Observationsstudie

Observationsstudier dr en vedertagen metod for att studera beteenden, handelser eller
andra fenomen?®. Tre polisanstillda med lang erfarenhet av polisarbete har genomfért ob-
servationerna som totalt omfattar 17,5 timmars observationer i sdkerhetszonen under pe-
rioden da den var upprattad samt 7,5 timmars efterméatningar i samma omrade. Vad géller
bedémningen av tillforlitligheten av observationerna gar det att konstatera att:

e Utfallet av observationerna ligger i linje med andra insamlade data i studien®.

e lakttagelserna har foljt samma monster under samtliga observationer.

e Ingaskillnader i utfallet av iakttagelserna mellan de tre observatérerna som genom-
fort observationerna har kunnat iakttas.

Sakerhetszonen var upprattad mellan den 5 och 18 juni ar 2024 och observationer gjordes
mellan den 5 och 16 juni. Observationerna var utspridda 6ver samtliga veckodagar. Drygt 70
procent av matningarna genomférdes den 12 juni eller dessférinnan. Av en genomgang av
datum for kroppsvisitationerna framkommer att huvuddelen av visitationerna genomfordes
innan den 12 juni och att bemanningen var hogre under denna period. Det betyder att po-
lisndrvaron i sakerhetszonen och sannolikheten att visiteras riskerar att 6verskattas utifran
observationsstudien.

Observationstillfallena genomférdes under férmiddagar, eftermiddagar och kvallar med
tjugo procent overvikt pa eftermiddag och kvall. Observationstillfdllena var forlagda mellan
klockan 10.05 och klockan 21.47. Inga observationer genomférdes mellan klockan 22.00 till

28 Se t.ex. Denzin, 1978.
29 Se t.ex. Bryman, 2016; Patton, 2014.

30 Exempelvis vad géller vad som framkommer av dokumentationen av genomférda visitationer samt an-
tal poliser som tjanstgjort vid en viss tidpunkt i forhallande till sdkerhetszonens yta.
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klockan 10.00, vilket i viss man bidrar till att polisndrvaron och sannolikheten att visiteras
riskerar att overskattas i och med att den avdelade personalstyrkan som enkom skulle ar-
beta i sakerhetszonen var hogre under de tidpunkter som observationerna genomfordes
jamfort med nar de inte genomfordes. Samma forhallande géllde for antal genomférda visi-
tationer déar de var drygt tjugo procent hogre under de tidpunkter da de strukturerade ob-
servationerna genomfordes jamfért med nar de inte genomfordes.

Observationerna féljde ett tillvigagédngssatt som &r vedertaget3! vid observationsstudier,
vilket innebér att omfattningen pa insamlade data bedéms vara tillracklig for att kunna be-
réakna polisnarvaron och sannolikheten for att visiteras i sdkerhetszonen utifran foljande kri-
terier:

e De fasta observationsplatserna utomhus omfattar knappt 40 procent av sdkerhets-
zonens yta och de rorliga observationerna utomhus omfattar hela sakerhetszonens
yta. De fasta observationsplatserna inomhus (galleria i centrum) tackte knappt 50
procent av ytan och de rorliga observationerna hela ytan.

e Observationerna omfattar drygt fem procent av tiden da sdkerhetszonen existe-
rade. Detta kan exempelvis jamforas med Brottsforebyggande radets studie om av-
rapportering inom polisen3? dir de observationer som genomférdes bedémdes
vara tillrackligt omfattande for att kunna dra slutsatser om polisers avrapporte-
ringstid trots att underlaget som anvéndes inte nadde inte upp till en promille av
den aktivitet som studerades33.

| ett av delomradena som bestar av Mirum galleria fanns sedan tidigare systematiska obser-
vationer som har kan utgora en férmatning (15 h). Efterméatningar omfattade de tre fasta
observationsplatserna inomhus och halften av de fasta observationsplatser utomhus.
Samma observationsschema anvandes vid eftermatningarna som vid observationerna nar
sakerhetszonen existerade med en liten justering (se nedan).

2.1.1.1 Observationer utomhus

For att valja ut fasta observationsplatser utomhus i sdkerhetszonen gjordes ett rutnat pa
220 rutor som omfattade hela sdkerhetszonen. Ett slumpmassigt urval gjordes av dessa ru-
tor. 83 av dessa var foremal for en observation. Varje mattillfdlle var fem minuter och den
totala observationstiden var 415 minuter (knappt 7 timmar). Vid varje mattillfalle genom-
fordes observationer i olika delar av sdkerhetszonen. De strukturerade observationerna pa
fasta platser innefattade att samla data om:

e Polisnarvaron pa platsen som observerades

31 Se t.ex. Bryman, 2016; Patton, 2014.
32 Bra, 2015.

33 En jamforelse kan dven goras till surveyundersékningar som exempelvis Brottsférebyggande
radets nationella trygghetsundersokning dar det dras slutsatser om brott och méanniskors trygg-
het genom svar fran knappt en procent av invanarna i Sverige (Bra, 2023a) och de trygghetsun-
dersdkningar som polisen anvander sig av som omfattar enstaka procent av den population som
det sedan dras slutsatser om.
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e Forekomsten av visitationer och husrannsakan i bilar pa platsen som observerades

e Antal bilar som framférdes pa platsen som observerades

e Antal personer (utéver poliser) som befann sig pa eller rérde sig i anslutning till
platsen som observerades

Syftet med observationerna var att kunna mojliggora en jamférelse av skillnader i polisnar-
varo under sikerhetszonen jamfort med ett normallage samt for att fa ett matvarde gal-
lande sannolikheten att bli foremal for en visitation respektive husrannsakan i bil under den
period sdkerhetszonen var upprattad.

Som polisdr narvaro réaknades att det fanns en polispatrull i s3 nara anslutning till observat-
ionsplatsen att de kunde bedéma och agera mot personerna som befann sig pa platsen. Nar
det gallde de bilar och personer som raknades vid respektive observationstillfalle inkludera-
des de som befann sig pa ett sddant avstand fran observationsplatsen att det gick att be-
doma och agera mot personen eller personerna. Efter att observationsstudien paborjats
framkom att det var intressant att notera om personer som observerades anvande nagot
transportmedel utdver bil. Vid 65 procent av observationstillfallena utomhus finns det dar-
for angivit om en person som observerades anvant elspark, moped eller cykel.

Forutom de fasta strukturerade observationer gjordes strukturerade observationer vid for-
flyttningar mellan de fasta observationsplatserna. Det som da noterades var om nagra poli-
sidra resurser var synliga och om visitationer av personer eller husrannsakningar i bilar
kunde iakttas. Dessa observationer omfattade 3 totalt timmar.

Eftersom det vid sammanstéallningen av visitationerna visade sig att en storre andel av dem
som i denna studie hamnar i kategorin utldndsk bakgrund3* blev féremal fér visitationer
fanns det ett behov att underséka om snedférdelningen kunde férklaras av hur populat-
ionen sag ut i omradet. Under eftermatningarna noterades darfér hur manga av dem som
utifran sitt utseende polispersonal kunde uppfatta ha utlandsk bakgrund respektive sanno-
likt inte skulle uppfattas ha detta. For de senare antecknades dven uppskattad alder. Knappt
hélften av eftermatningarna genomfordes i anslutning till att sdkerhetszonen upphort i juni
och drygt hélften i augusti efter den sista semesterperioden inom Polismyndigheten. Efter-
maétningar utomhus omfattade 41 observationer som var 5 minuter langa och den totala
tiden var 205 minuter (det vill sdga drygt 3,5 h) samma observationsschema som tidigare
anvindes?®. Till detta tillkom 60 minuters observationer i samband med férflyttning mellan
observationsplatserna utomhus.

2.1.1.2 Observationer inomhus i Mirum Galleria

De strukturerade observationer i Mirum Galleria omfattade drygt sex timmar under peri-
oden for sdkerhetszonen. lakttagelser har gjorts under ytterligare 1,5 timmar i samband
med bl.a. maltidsuppehall.

Observationerna i Mirum Galleria gjordes pa de tva plan dar det finns affarer. Pa plan 1
(nedersta planet) var den fasta observationsplatsen en bank i ndrheten av den tobaksaffar
dér en person blev skjuten i mars 2024. P3 plan 2 var en av de fasta observationsplatserna

34 Se vidare forklaring.

35 Frutom variabeln rérande utlandsk bakgrund som lades till i eftermé&tningen och att transportsatt uto-
ver bil inte noterades i eftermatningen utomhus.
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en bank utanfér Willys och den andra i anslutning till den huvudingang som ligger mot Hage-
bygatan3®. 70 procent av observationstiden genomférdes frdn ndgon av de fasta observat-
ionsplatserna dar observationstiden var jamnt férdelad mellan plan 1 och plan 2. Resterade
tiden genomférdes observationerna genom att observatoér gick runt i hela gallerian (omra-
det utanfor butikerna) och dven vad galler denna observation var tiden jamnt fordelad mel-
lan plan 1 och plan 2.

Eftermatningar i Mirum Galleria gjordes under drygt tre timmar och férdelades jamnt mel-
lan juni och augusti 2024 dar samma observationsschema som tidigare anvandes med
samma justering som for observationerna utomhus.

2.1.2 Data fran dokumenterade kroppsvisitationer och hus-
rannsakningar i bilar

Nar en polispatrull genomférde en kroppsvisitation eller en husrannsakan i bil i sdkerhets-
zonen upprattade de ett dokument. Dessa dokument finns arkiverade i tva parmar i lokal-
polisomrade Norrkoping. | anslutning till att sdkerhetszonen upphorde gick en polisanstalld
som &r forfattare till denna utvardering igenom samtliga dokument i dessa parmar och re-
gistrerade uppgifter avseende plats, datum, alder, kon och beslag i IT-systemet ArclD. Detta
IT-system anvands av polisens underrattelsetjanst for att bland annat gora analyser och sta-
tiska presentationer. Totalt registrerades 368 visitationer och 40 husrannsakningar i bil i
ArclD.

Drygt en manad senare gick den andra forfattaren till denna rapport ocksa igenom samtliga
dokumenterade kroppsvisitationer och husrannsakningar. Till skillnad fran den forsta ge-
nomgangen fanns det mojlighet att, utan att andra arbetsuppgifter stérde, ga igenom doku-
mentationen. For att hitta samtliga kroppsvisitationer och husrannsakningar fanns ett be-
hov av att lasa fritexten. Den fanns exempelvis en ruta i dokumenten dar polispatrull skulle
kryssa i om de gjort en husrannsakan i bil, men det féorekom att de missat att fylla i denna
ruta men skrivit i fritexten att de stoppat en bil och angett registreringsnummer dar. Likasa
fanns ibland extra sidor till vissa dokument dar det framgick att fler personer visiterades &n
som angavs i sjalva huvuddokumentet. Dessutom gar det att tanka sig att dokumentering
efterslapade och gjorde att enstaka dokument inte fanns tillgangliga vid den férsta genom-
gangen. Ovanstaende kan forklara att det var en viss skillnad mellan den férsta och andra
genomgangen av visitationsprotokollen. Den andra genomgangen visade att 380 kroppsvi-
sitationer genomfordes och att antal husrannsakningar i bilar var 44.

2.1.3 Registerslagningar

Vid genomgangen av dokumentering av kroppsvisitationer och husrannsakningar gjordes
registerslagningar pa de personer som blivit visiterade for att underséka om de forekom i
brotts- eller misstankeregistret for vissa typer av brott som brukar sammanknippas med
gangkriminalitet sdsom ran, olaga hot, utpressning etc. Uppgifterna formedlades vidare till
kriminalunderrattelsetjansten och var ett kartldggningsarbete som lag utanfor utvarderings-
arbetet, men uppdraget som getts av lokalpolisomradeschefen gav éverskottsinformation
som kunde anvandas till utvarderingen. Om personer var misstankta eller blivit démda for
brott som brukar sammanknippas med gangkriminalitet noterades att det var en person

36 Se ytterligare beskrivning langre fram i rapporten.
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som var kand av polisen sedan tidigare. Vid genomgangen rdknades hur manga ganger
samma person blivit féremal for visitationer och om personen av polispersonal kunde upp-
fattas ha en utlandsk bakgrund.

| utvarderingen av sikerhetszonen i Hageby bedémdes®” det i samband med att utvirde-
ringsarbetet startades upp finnas ett varde av att undersdka om utseendet kunde haft be-
tydelse for om nagon visiterades eller ej och det var da nédvandigt att utga fran de yttre
attributen och inte bara begransa definitionen till moderns fodelseregion (som Bra hade
gjort i sin rapport om polisens arbete med likabehandling). | samband med registerslag-
ningar (multifraga) visas automatiskt bilder och namn pa den slagningen berér. Det 6ppnade
upp mojligheter att parallellt med vart kartlaggningsuppdrag att notera hur manga av de
personer som visiterades som polispersonal kunde uppfatta ha en utlindsk bakgrund?32. Vi
hade sadledes andra méjligheter an de som utférde studien om likabehandling fér Brotts-
forebyggande radets rdkning — dels for att populationen som skulle undersokas var begran-
sad (< 400 personer) och dels tillgangen till bilder.

| de fall det inte fanns bilder, att bilderna var tagna nar personen var sa liten att de inte
kunde anvandas for en sadan bedémning eller om det pa andra satt uppstod oklarheter
kunde information anvénds fran registret (PPA) for att fa reda pa moderns och faderns fo-
delseland?®. Om nagon av dem var fédd utomlands hamnade personen i kategorin utlandsk
bakgrund. Tre personer i materialet f6ll bort eftersom de hade skyddad id. Den valda meto-
den har nackdelar och det hade exempelvis varit 6nskvart att fraga de som blivit féremal for
en visitation om deras egen uppfattning om sin etniska och nationella tillhdrighet. Nu fanns
inte den majligheten inom ramen fér denna utvardering.

Vidare skriver Bra i sin rapport att: ”/.../ uppdelningen i svensk och utléndsk bakgrund (kan)
betraktas som alltfér trubbigt, eftersom den inte tar hénsyn till att personer med utléndsk
bakgrund dr en heterogen grupp som kan behandlas olika utifran yttre attribut.”. Det hade
varit fordelaktigt om vi hade gjort en mer detaljerad uppdelning av kategorin utlandsk bak-
grund, men det var flera skdl som gjorde att sa inte blev fallet. Bland annat att antal visite-
rade i samband med sakerhetszonen i Hageby var sa pass fa att det skulle vara svart att
kunna gora relevanta jamforelser mellan olika kategorier av utldandsk bakgrund. Det hade
dock varit mojligt att pa nationell niva ge instruktioner om vad som skulle féljas upp som
hade skapat férutsattningar att sla samman utfallet for flera sdkerhetszoner for att se om
det gick att iaktta monster. Nu saknades helt instruktioner for hur utvarderingarna av saker-
hetszonerna skulle utformas och det géllde inte bara uppfdljning av visitationerna uppdelat
pa etnicitet.

37 Av de som genomforde utvarderingen (fanns inte nagra riktlinjer for hur en utvardering av sdkerhetszo-
ner skulle genomforas).

38 For att gbra bedomningen tillsattes ingen bedémandegrupp (vilket hade varit 6nskvart) eftersom klassi-
ficeringen utgick fran tillganglig 6verskottsinformation som en polisanstilld med mangarig erfarenhet av
att arbeta i sa kallade socialt utsatta omraden fick (bild och efternamn pa personen som var féremal for
en dataslagning). Kategoriseringen av utlandsk bakgrund gor inte ansprak pa att vara precis, men kan ge
en fingervisning om kroppsvisitationer i sakerhetszonen vidtagits i storre utstrackning mot personer med
utlandsk bakgrund

39| det kartlaggningsuppdrag vi fatt fanns det ett behov av att underséka vissa férhallanden runt de som
kontrollerats — t.ex. var deras féradldrar bor genom en slagning i det 6ppna registret PPA.
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2.1.4 Brottsstatistik och statistik utgaende fran hdandelserap-
porter (HR) m.m.

Data har ocksa inhamtats i form av anmalda brott, registrerade handelserapporter (HR), be-
slag och utfardade ordningsforeldaggande. Dessa data har distribuerats av VSA (verksamhets-
styrning och analys) i polisregion Ost. De har inhdmtat uppgifterna med hjélp av IT-systemen
Hobit2, Kupol, Storm, Status och Orbit.

2.1.5 Statistik fran Norrképings kommun

Trafikstatistik och befolkningsstatistik har inhamtats fran Norrkdpings kommun

2.1.6 Muntlig information

Muntlig information har inhamtats fran ett tiotal poliser som arbetade i yttre tjanst i saker-
hetszonen dar de berattat om deras upplevelse av arbetet i sakerhetszonen och manniskors
reaktioner. Information har ocksa inhamtats fran ett tiotal andra polisanstéllda, bl.a. stat-
ionsbefal samt fran ett tiotal externa aktorer (bl.a. naringsidkare i Mirum Galleria och per-
soner som kommunpoliser samverkar med inom Norrkopings kommun).

2.1.7 Surveyundersékning har inte genomférts

Det fanns ingen mojlighet att genomfoéra en surveyundersdkning for att samla in boendes,
naringsidkare och andra lokala aktorers installning till sikerhetszonen och polisens arbete i
denna under perioden da sdkerhetszonen var upprattad eller i nara anslutning till att saker-
hetszonen upphdrde®. Ett skil var att inrattandet av sdkerhetszonen skedde omgaende ef-
ter att beslut hade fattats. Med tanke pa att utvarderingen visar pa en marginell 6kning av
polisndrvaron i sékerhetszonen jamfort med ett normalldge bedéms att den bild som poli-
sen formedlade om arbetet i sdkerhetszonen och det stora genomslag sdakerhetszonen i
Hageby fick i media skulle ha fatt en stor paverkan pa resultatet i en surveyundersékning.
Det fanns inte resurser att genomfoéra en surveyundersokning och det var dessutom tvek-
samt om vardet av en surveyundersdkning skulle sta i paritet till resursatgangen. Daremot
har synpunkter fran boende, naringsidkare, tjansteméan inom kommunen och andra perso-
ner i Norrképing gallande sakerhetszonen till viss del fangats upp pa annat satt genom po-
lispersonal pa faltet, genom att ldsa insdndare i media och kommentarer i sociala medier
samt kommentarer pa artiklar och reportage i lokala medier. Denna typ av data har inte
samma omfattning som om boendes uppfattning hade samlats in med hjalp av en survey-
undersokning. Denna rapport skulle senare kunna kompletteras med en sadan undersok-
ning dven om det kan vara svart att veta om det ar effekten av polisens arbete och den
upprattade sidkerhetszonen som paverkat uppfattningarna eller om det ar bilden av saker-
hetszonens effekter och polisens arbete som férmedlats i bland annat media.

2.1.8 Data som efterfragats men inte erhallits

Det har efterfragats vissa data som inte erhallits, till exempel hur manga kroppsvisitationer
och husrannsakningar i fordon som gjorts med stdd av Polislagens 19§ och 20&a under

40 Vid matningar som inte gors under eller i ndra anslutning till att sdkerhetszonen upphdorde finns en risk
att det kan vara svart att fanga vissa variabler som man tankt att mata med samma kvalitet eftersom de
som svarar pa undersdkningen inte har dessa i farskt minne, till exempel fragor kopplat till synlig polisnar-
varo.
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perioder da sdkerhetszonen inte var upprattad*!. Vidare har det i viss statistik som erhallits
inte kunnat goras de skarning som efterfragats, till exempel huruvida det i beslag av skjut-
vapen ingick dven skjutvapen som inte var kopplade till gdngkriminalitet eftersom det inte
var mojligt att sarskilja dessa olika typer av vapen i de statistikutdrag som gjordes. Det fanns
med tanke pa de tidsramar som fanns inte tid att studera enskilda dokument som finns ar-
kiverade. Denna rapport skulle senare kunna kompletteras med en sadan genomgang.

2.2. Analys

Analysen inleddes med att omradet for sakerhetszonen analyserades avseende bland annat
hur personer vanligen tog sig in och ut i omradet, dar olika in- och utpasseringsplatser iden-
tifierats. Uppgifter som registrerats i ArcID anvandes for att undersdka om visitationer ge-
nomforts pa dessa platser och nar de genomfoérts. Betrdffande gallerian Mirum fanns ett
behov av att ga igenom dokumentationen 6ver kroppsvisitationer igen for att lokalisera vilka
kroppsvisitationer som genomforts pa personer som befunnit sig inne i gallerian eftersom
det inte framgick av uppgifterna i ArclD.

Data som samlats in i observationsstudien sammanstalldes och presenterades i form av di-
agram. Samma sak gjordes med data som samlats in fran dokumentationen éver genom-
forda kroppsvisitationer och husrannsakningar med tillhérande registerslagningar. Utvarde-
ringsarbetet har bedrivits iterativ*? dar analysen i vissa fall resulterade i ett behov av ytter-
ligare datainsamling. Ett exempel pa detta ar att det fanns ett behov att analysera de nyck-
eltal och aggregerade data som erholls fran VSA (verksamhetsstyrning och analys). Det gjor-
des bland annat genom att ga igenom de data som utgjorde underlag for statistiken och da
anvindes férutom Status*® de system som operativ personal brukar anvdnda sig av — sdsom
DAF* och Durtva®.

Resultatet av utvarderingsarbetet vaxte fram succesivt och analysarbetet foljde tillvaga-
gangssatt som &r brukliga vid tillampandet av s& kallade Mix methods* dar diagram och
data analyserades tillsammans nér ett utkast till utvarderingsrapporten tog form. Respek-
tive forskningsfraga besvarades i turordning, vilket paverkat att det forsta avsnittet i resul-
tatkapitlet ar det som ar mest omfattande.

Nar ett utkast pa utvarderingsrapporten var klart skickades den ut internt och synpunkter
pa innehallet beaktades vid framtagandet av rapporten. Det fanns tidsbegransningar i hur
mycket resurstid som kunnat avsattas till utvarderingsarbetet eftersom de som var involve-
rade i detta arbete ocksa hade andra arbetsuppgifter, vilket satt ramarna for utvarderings-
arbetet. Det kan finns skal att komplettera denna utvarderingsrapport med vissa data med
tillhérande analys under ar 2025.

41 Enligt VSA var det inte mojligt att ta fram sadan statistik.

42 Se t.ex. Whiteley, Pollack och Matous, 2021
43 Statistikuppfoljningssystem.
44 Digitalt drendesystem av frihetsberévad.

45 Durva innehaller bland annat funktionalitet for registrering av anmalningar och uppgifter i utredningar
om brott och andra hdndelser. | systemet registreras ocksa tvangsmedel och hantering av foremal som
tagits i beslag.

46 Se t.ex. Bryman & Bell 2015.
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3. Resultat

3.1 Har sakerhetszonen forsvarat for kriminella att for-
bereda och genomféra valdsbrott?*’

Polisens arbete i sdkerhetszonen har analyserats utifran om det forsvarat fér de kriminella
att forbereda och genomféra valdsbrott. Fragan delas upp i fyra olika delfragor:

a. Vilka maojligheter har funnits att passera in eller ut ur sdkerhetszonen utan att bli fore-
mal for en visitation?

b. Vilka mojligheter har funnits att réra sig inom omradet utan att bli visiterad?

c. Har det tagits beslag som forsvarat for de kriminella att genomféra valdsbrott?
Innebar inrdttandet av sdkerhetszonen att det blev svarare for kriminella att forbereda
och genomfora valdsbrott?

3.1.1 Vilka méjligheter har funnits att passera in eller ut ur sé-
kerhetszonen utan att bli féremal fér en kontroll?*

Det fanns mojligheter att ta sig in eller ut fran sdkerhetszonen via allmdnna fardmedel, via
gang- och cykelbanor eller pa vagar med bil.

Allmédnna firdmedel

Det gick att ta sig in sdkerhetszonen med allmdnna kommunikationer genom att anvanda
buss eller sparvagn.

i)

EIRE—

Bild 2. Sparvagn utanfér Mirum Galleria i Hageby.

47 Med tanke pa rapportens malgrupp presenteras analysen av denna fragestallning i bilaga 1 for att be-
gransa omfattningen och detaljeringsgraden pa avsnittet. Flera av de uppstéllda fragestallningarna har
koppling till varandra och i syfte att halla ned omfattningen pa rapporten presenteras vanligen inte data
som berorts nar tidigare fragestallningar besvarats. Darav ar svaret pa de forsta fragorna mer omfattande
an flera av svaren pa de senare fragorna.

48 Se bilaga 1 for en utférligare beskrivning av svaret pa denna fragestallning.
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Det finns inga observationer eller dokumentation om att allménna fardmedel har stoppats
vid in eller utpassering i sikerhetszonen dar resenérer har kontrollerats®. Det gar darfér att
dra slutsatsen att maojligheterna att passera in eller ut i sikerhetszonen med allmanna
fardmedel inte har forsvarats genom inférandet av sdkerhetszonen.

P3a gang- och cykelbanor
Det finns tolv gang- och cykelbanor in i sdkerhetszonen (se bild 3). Tre av dem gar langs
bilvdgar (de tre kvadraterna med tunnare linje).

Smeddty

Smagby’

Bt

Bild 3. Tolv omraden markerade i sdakerhetszonen déar det finns gang- och cykelbanor in i
omradet. | sex av dessa omraden genomfordes inga visitationer under de tva veckor siker-
hetszonen var upprattad.

Det finns inga observationer att nagon som passerat in i sdkerhetszonen via nagon av gang-
och cykelbanorna in i omradet har blivit visiterad, men av dokumentationen framgar att sa
har skett. Pa samtliga gang- och cykelbanor som finns i anslutning till tre bilvagar in i omra-
det genomfordes visitationer. Vid den norra infarten (Hagebygatan) genomférdes en
kroppsvisitation under perioden da det var en sdkerhetszon. Den polisidra narvaron pa
denna plats uppskattas till Iagre en promille av tiden. Vid den sédra infarten (Hagebygatan)
genomfordes 24 kroppsvisitationer och den polisidra narvaron pa denna plats uppskattas till
nagra promille av tiden, det vill siga i genomsnitt 10-15 sekunder per timme®°. Vid den 6stra
infarten (Lidaleden) genomférdes 15 kroppsvisitationer och den polisdra ndrvaron uppskatt-
tas vara lagre dn pa Hagebygatan. Under 6 av de 14 dygnen genomfdrdes inga kroppsvisi-
tationer pa denna plats och under 19 av dygnens 24 timmar genomfordes inga visitationer.

49 personer som befunnit sig pa allmanna kommunikationer har kontrollerats vid nagot enstaka tillfalle
inne i sdkerhetszonen (men inte vid férsta hallplatsen i omradet).

50 Utrdkningen utgar fran dokumentation av kroppsvisitationer och husrannsakningar samt strukturerade
observationer.
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Vid ett tillfalle har en visitation skett vid tre av de nio renodlade gang- och cykelbanorna in
i omradet och vid tva tillfallen vid en av dessa. Vid sex av de nio renodlade gang- och cykel-
banor in i omradet har inte ndgon person visiterats under de tva veckor sdkerhetszonen
existerade.

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda maojligheter att kunna passera in i sikerhets-
zonen pa nagon av cykel- och gangvagarna in i omradet utan att bli féoremal fér en kontroll.

Bilvagar
Det har inte upprattats fasta kontrollplatser in till sdkerhetszonen fér att kontrollera fordon

pa bilvagar som gar in i omradet. Det skedde en husrannsakan i 18 bilar som passerade in i
eller kom fran en riktning som gér det sannolikt att de hade passerat in i sikerhetszonen®!
13 av dessa 18 bilar observerades nar de framférdes pa Hagebygatan (i norra respektive
sodra delen av sdkerhetszonen). | diagram 1 redovisas vilka datum dessa kontroller genom-
fordes:

fran séder/norr

>

o
-jun jun

05-jun 06-jun 07 08-jun 09-jun 10- 11-jun 12-jun 13-

Antal genomforda husrannsakan i fordon vid inpassering Hageby

-jun  14-jun 15-jun -jun  17-jun  18-jun

Diagram 1. De 13 bilar dar det genomférts en husrannsakan i som korts in i sakerhetszo-
nen fran norr eller séder (datum)>?2

Av diagram 1 gar det att dra slutsatsen att som mest stoppades 3 bilar under ett dygn som
passerat in i omradet fran norr eller séder (Hagebygatan). Under drygt en tredjedel av dyg-
nen stoppades inga bilar som passerat in i omradet fran norr eller sdder. | diagram 2, nedan,
redovisas vilken tid pa dygnet husrannsakningarna genomfordes i bilarna som passerade in
i sékerhetszonen via Hagebygatan.

51 Utifran uppgifter i ArcID dar de upprattade pappersdokumenten registrerades i ndra anslutning till att
sakerhetszonen hade upphért, men ocksa ytterligare en genomgang dokumentation av visitationer/hus-
rannsakningar en manad senare (se kapitel 2).

52 Kalla. ArclD.
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Antal husrannsakningarifordon vid inpassering Hageby,
norr-soder
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Diagram 2. Nar husrannsakan pabdrjades i de 13 bilar som kontrollerades nar de korts in i
sdkerhetszonen fran norr eller séder3,

Av diagram 2 framgar att under 15 av dygnens 24 timmar (drygt 62 procent) genomfdrdes
inga husrannsakningar i bilar som passerat in i omradet fran norr eller soder.

Fem bilar som passerat in i omradet pa de tva vagar som gar in i omradet fran oster (Lidale-
den/E22) blev féremal fér en husrannsakan. Under knappt tva tredjedelar av dygnen ge-
nomfordes inte husrannsakan i nagra fordon som passerat in i omradet fran 6ster och inga
husrannsakningar i fordon gjordes under 19 av dygnens 24 timmar i denna del av sdkerhets-
zonen.

Norrkdpings kommun gor trafikmatningar och av dessa framgar att det pa Hagebygatan i
den norra delen av sikerhetszonen passerade i genomsnitt drygt 8000 bilar per dygn®*, pa
Hagebygatan i den sédra delen av sdkerhetszonen drygt 4000 bilar per dygn> och pa Lida-
leden i den 6stra delen av sidkerhetszonen drygt 7000 bilar per dygn?®. Utifran dessa data
gar det att anta att det passerade 6ver 100 000 bilar in i sdkerhetszonen under de 14 dagar
som den var upprattad®’. Av dessa drygt 100 000 bilar kontrollerades 18, det vill siga mellan
en och tva tiondels promille av de bilar som passerade in i omradet.

53 Kalla: ArclD.

54 Matning gjord i februari 2024 passerade 8352 bilar per dygn. | en matning som gjordes i oktober 2022
passerade 9312 bilar per dygn. Kélla: Norrképings kommun. Utdrag ur It-system, distribuerat av trafikstra-
teg via e-post i juni 2024. Att notera ar bilar som aker i bagge riktningar raknas vid dessa matningar (inte
bara de som dker in i Hageby).

55 | en matning gjord i oktober 2022 passerade 4383 bilar per dygn.
56 | en matning gjord i oktober 2022 passerade 7222 bilar per dygn.

57 0m det antas passera drygt 7000 fordon per dygn in i omradet (vilket ar lagt raknat utifran matvardena).
De strukturerade observationer som gjordes inriktade sig inte pa att mata hur manga bilar som passerade
in i omradet, men de antal fordon som réknades pa Hagebygatan (i bada riktningarna) ligger pa ungefar
samma niva som kommunens trafikmatningar pa denna gata om man antar att frekvensen av bilar som
passerar ar lagre pa natten dn pa formiddag, eftermiddag och kvall da méatningarna genomfordes.
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Sammanfattningsvis fanns det mycket goda maojligheter att kunna passera in i sikerhets-
zonen i en bil pa nagon av de fyra vagar som leder in i omradet utan att bli féremal fér en
kontroll.

3.1.2 Vilka méjligheter har funnits att réra sig inom sakerhets-
zonen utan att bli kontrollerad?>?

Storleken pa sékerhetszonen i Hageby var drygt 0,65 kvadratkilometer. | norr var sékerhets-
zonen cirka 600 meter lang, i soder cirka 500 meter, i Oster cirka 1,2 km och i vaster cirka
1,3 km. Huvuddelen av bebyggelsen bestar av flerfamiljshus med innegardar, men det finns
ocksa radhus/kedjehus i de vastra delarna av sdkerhetszonen och i norra delen av sikerhets-
zonen enstaka villor som har egna tradgardar.

Toat

Sn

Vrinnevi

Mamre

Bild 4. Sakerhetszonen, Hageby.

Inom sdkerhetszonen finns en centrumanlaggning. Det dr Mirum galleria.

58 Se bilaga 1 for en utforligare beskrivning av svaret pa denna fragestallning.
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Bild 5. Mirum Galleria, centrumanlaggning i sékerhetszonen.

| gallerian finns ett 50-tal butiker och andra inrattningar sdsom en vardcentral, apotek och
ett gym. Det finns 1500 parkeringsplatser i anslutning till Mirum Galleria och antal beso-
kande &r drygt 12 000 per dag™.

Fragan vilka mojligheter det har funnits att rora sig réra sig inom sdkerhetszonen utan att
bli kontrollerad har delats upp i tva underfragor:

a. Vilka mojligheter har funnits att rora sig i centrumanlaggningen Mirum utan att bli
foremal for en kontroll?

b. Vilka maojligheter har funnits att rora sig utomhus i sakerhetszonen utan att bli f6-
remal for en kontroll?

3.1.2.1 Vilka méjligheter har funnits att rbra sig i centrumanldggningen Mirum utan
att bli foremal fér en kontroll?
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Bild 6. Mirum gallerians olika ingangar.

59 Enligt centrumledningen (se Granath, Elljung & Holgersson, 2024).
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De finns tre huvudingangar till Mirum Galleria. De éppnar klockan 07.00 och stdngs klockan
22.00. Det gar ocksa att ta sig ner till gallerian med hiss, trappor och rullband fran gallerians
parkeringsgarage i de 6vre delarna av gallerian. Huvuddelen av butikerna har éppet mellan
kl. 10.00-20.00 pa vardagar och 10.00-18.00 pa helger. | utvarderingen kommer ingangen
mot parkeringsplatsen och McDonalds att bendmnas som ingang A. Ingangen med banko-
mater mot Timmermansgatan som ingang B och ingangen mot Hagebygatan som ingang C.

Det finns tva vaningsplan med butiker i gallerian. Pa den nedersta vaningen (plan 1) finns
bl.a. Ica kvantum, ett gym och bankomater.

tv

Hiss och trapphus

115 - o
16 119 120 12112212 *- Ingang A Entré

17

A
Ingang B —
Rullband  Entré Timmermansgatan Y\

Bild 7. Plan 1 i Mirum Galleria

I mars 2024 skoéts en person i anslutning till en tobaksaffar mellan Ica kvantum och gym (nr
102 pa kartan). Garningsmannen tog sig in och ut fran gallerian via ingang A.

Bild 8. Ingang A med gym och tobaksaffar dar person blev skjuten i mars 2024 (vy fran fast
observationsplats).

UTVARDERING SAKERHETSZON, NORRKOPING 35



Bilaga A
3. RESULTAT

Tidigare har det vid ett tillfdlle forekommit hot med skjutvapen i anslutning till bankoma-
terna vid ingang B. Pa den fasta observationsplatsen vid ingang A pa plan 1 observerades
2563 personer under de strukturerade observationerna, men inte nagon polispersonal.

Pa plan 2 finns bland annat Willy:s, Rusta och Event center. Vid ingadng C har det tidigare
patalats vara ett problem med att det hdnger ungdomar med kopplingar till kriminella géng
och att det dven férekommer narkotikaforséljning. Narheten till fritidsgarden och dess 6p-
pettider har tidigare definierats som ett problem genom att ungdomar hanger inne i galle-
rian och att den interaktion som forekommer mellan ungdomar och aktoérer i kriminella géng
ar problematiskt vad giller rekrytering till gdngen®.

Erdcenlral med flera vaningar

Hiss Hiss och trapphus

Ingang C

WiLLY:S

Entré Hagebygatan

Tva uteserveringar

Rullband

Rullband Gang till toaletter

Bild 9. Plan 2 i Mirum Galleria

Vid fyra tillfallen under de strukturerade observationerna iakttogs polispersonal i Mirum.
Vid samtliga tillfdllen gjordes iakttagelserna pa plan 2. P4 en slumpmassigt utvald platsi plan
1 eller 2 i gallerian uppskattas den polisidra ndrvaron hamna pa drygt en procent®?, vilket
betyder en narvaro pa i genomsnitt 36 sekunder per timme. Den polisidra narvaron resulte-
rade i att det under fjorton dagar genomfordes 11 visitationer av personer som befann sig i
gallerian och ytterligare 13 personer som var pa vag ut fran gallerian®?. | nedanstiende dia-
gram raknas dessa in i de visitationer som gjorts av personer i Mirum galleria under tiden
for sakerhetszonen.

60 Se Granath, Elving och Holgersson, 2024.
61 For att fa en beskrivning av vad denna uppskattning bygger pa for underlag se bilaga 1.

62 K3lla: Dokument dver kroppsvisitationer.
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Visitationer gjorda pa personer som befunnit sig inne
i Mirum galleria
14
12
10

o N S )} (0]
“

Diagram 3. Datum for de 24 visitationer som gjordes av personer som befann sig i eller var
pa vag ut fran i Mirum galleria under perioden for sakerhetszonen i Hageby®3

Av diagram 3 framgar att flest visitationer gjordes den 12 juni (12 st) och den 8 juni (8 st).
Under 10 av de 14 dygnen genomfordes inga visitationer i Mirum Galleria och av nedansta-
ende diagram framgar att under mer an hélften av timmarna da Mirum var 6ppen genom-
fordes inga visitationer.

Visitationer gjorda pa personer som befunnit
sig inne i Mirum galleria

O L N W M U1 OO N 0

Diagram 4. Tidpunkt de 24 visitationer som gjordes av personer som befann sig i eller var
pa vag ut fran i Mirum galleria®*

Under de 14 dygn som sdkerhetszonen var uppréattad gar det att anta att antal besokare pa
Mirum var drygt 160 000%°. Av dessa visiterades 24. Det betyder att ndgonstans mellan en

63 K3lla: Dokument dver kroppsvisitationer.
64 Kalla: Dokument Sver kroppsvisitationer.

65 Utifran centrumledningens redovisade besoksstatistik (se Granath, Elving och Holgersson, 2024).
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till tva tiondels promille av besdkarna visiterades, det vill sdga det |ag pa ungefar samma
niva som andelen fordon och personer som kontrollerades i samband med inpassering till
sakerhetszonen (se ovan).

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda maéjligheter att kunna beséka Mirum Galleria
utan att bli foremal fér en kontroll.

3.1.2.2 Vilka méjligheter har funnits att réra sig utomhus i sékerhetszonen utan att
bli foremal fér en kontroll?

3.1.2.2.1 Husrannsakningar i bilar

Nar det galler bilar som befann sig i omradet och som inte kontrollerades i anslutning till att
de korts in i omradet utfordes 26 sadana husrannsakningar under de 14 dagar siakerhetszo-
nen var upprattad, det vill sdga knappt tva husrannsakningar per dygn. De datum de genom-
fordes redovisas i diagram 5.

Husrannsakan i bilar i sakerhetszon
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Diagram 5. Datum for 26 husrannsakningar i bilar i sdkerhetszon som gjordes pa bilar som
befann sig inom denna zon®

Av diagram 5 framgar att fler an halften av de husrannsakningar i bilar som gjordes i Hageby
under tiden da sdkerhetszonen var upprattad genomfordes under de férsta fem dygnen.
Flest husrannsakningar gjordes den 6 juni (5 st) och den 9 juni (4 st). Varje dygn finns det
tusentals bilar i sdkerhetszonen och sannolikheten att nagon av dessa bilar blev féremal for
en husrannsakan handlade om tiondels promillen.

| diagram 6 redovisas vilka tidpunkter husrannsakningarna i bilar genomfordes och det fram-
gar att sannolikheten for en husrannsakan var hogst mellan klockan 21-22 och klockan 01-
02. | och med att det framfordes farre bilar i omradet under dessa tidpunkter var sannolik-
heten att det genomfdrdes en husrannsakan vid dessa tidpunkter hogre an tiondels

66 K3lla: ArcID. De bilar som kontrollerades i samband med att de korts in i omradet redovisas i annat dia-
gram och exkluderas i detta diagram.
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promillen®’. Det bér dock noteras att under 11 av 14 dygn inte genomférdes nagra husrann-
sakningar i bilar under dessa tidpunkter®®,

Husrannsakan i bilar i sakerhetszon
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Diagram 6. Tidpunkt for 26 husrannsakningar i bilar i sdkerhetszon som gjordes pa bilar som
befann sig inom denna zon®

3.1.2.2.2 Kroppsvisitationer av personer

Det genomfordes 380 kroppsvisitationer under de fjorton dagar som sdkerhetszonen var
upprattad’®. Precis som var fallet vad géller husrannsakningar i bilar genomférdes mer in
hélften av kroppsvisitationerna under de forsta fem dygnen. Antalet kroppsvisitationer
sjonk markant de sista fem dygnen. Under de sista fem dygnen genomférdes i genomsnitt
drygt 3 kroppsvisitationer per dygn att jamféras med de nio forsta dygnen da drygt 34
kroppsvisitationer genomfordes per dygn. Hogst antal kroppsvisitationer genomférdes den
6 juni (54 stycken). Nedan redovisas de genomférda kroppsvisitationerna i ett diagram.

67 Varde oklart eftersom ndgon matning av rorelser av bilar och personer inte gjorts vid dessa tidpunkter.
68 \/id tva av dygnen genomfdrdes tva husrannsakningar i bil mellan klockan 01-02 respektive 21-22.

69 Kalla: ArcID. De bilar som kontrollerades i samband med att de korts in i omradet redovisas i annat dia-
gram och exkluderas i detta diagram.

70 K3lla: Dokument dver kroppsvisitationer (inkluderar de som blev stoppade och kontrollerades i sam-
band med husrannsakan i bilar).
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Vilka datum kroppsvisitationerna utférdes
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Diagram 7. Genomférda kroppsvisitationer i sikerhetszonen (n=368)"*

For att en person som befann sig i sdkerhetszonen skulle bli utsatt for en visitation kravdes
en narvaro av polispersonal vid en tidpunkt da personen befann sig pa platsen och dar den
polisidra ndrvaron beraknas till 2 promille av den totala tiden. Under de fasta observation-
erna iakttogs polisnarvaro vid nagon av observationsplatser vid tva tillfdllen (under 7 tim-
mars observationer). De passerade observationsplatsen i en polisbil och det tog 20 respek-
tive 30 sekunder. Vid tva observationstillfdllen utomhus iakttogs en polisbil utanfor obser-
vationszonen nar den framférdes langs med Hagebygatan’? och under transport mellan ob-
servationsplatser (3, 5 timmars observationer) iakttogs férekomsten av polisidra resurser
vid tva tillfallen.

Vid de fasta observationsplatserna observerades 342 bilar dar det fardades en eller flera
personer i dessa, samt 731 personer som uppehdll sig, gick, cyklande, akte moped eller dkte
elspark’. Inga kroppsvisitationer observerades och sdledes var det utifrdn de strukturerade
observationerna farre an 1 promille av de som uppehdll eller rorde sig pa observationsplat-
serna som visiterades. Av dokumentationen av genomférda visitationer framgar att antal
visitationer varierade 6ver dygnens timmar. Flest visitationer gjordes mellan klockan 21-24
(112 st), mellan klockan 18-21 (72 st) och mellan klockan 15-18 (70 st). Mellan klockan 6-9
genomfordes inga kroppsvisitationer’4.

71 Kalla: ArcID. Vid den andra genomgangen av dokumentationen av kroppsvisitationer (da 380 kroppsvisi-
tationer lokaliserades i materialet) noterades inte datum och tid utan statistiken utgar fran informationen
som registrerades i ArcID, men de 12 visitationer (3%) som inte ar registrerade i Arcld beddms inte paverka
utseendet pa kurvan.

72| samband med observationer inne i Mirum iakttogs ocksa en polisbil (utanfér Mirum).

73 Férekomsten av transporter med cyklar (59 st), mopeder (3 st) och elsparkar (21 st). Om och hur personer
forflyttade sig noterades under 5 av de 7 timmar som observationerna genomfordes.

74 Information hamtad fran ArciD.
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Nar kroppsvisitationerna utfordes pa dygnet
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Diagram 8. Nar kroppsvisitationer genomférdes i sdkerhetszonen (n=368)">

Under den tidsperiod pa dygnen dar det utfordes flest kroppsvisitationer genomfordes i ge-
nomsnitt drygt tva visitationer per timme. | genomsnitt 6ver hela dygnet genomférdes
knappt en visitation per timme. Sdkerhetszonen omfattare en yta pa over en halv kvadrat-
kilometer och nar en visitation utférdes pa en plats fanns det fler &n 250 andra platser som
kravde en polisnarvaro for att en person som det fanns anledning att visitera skulle upp-
tackas och kunna stoppas.

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda méjligheter att exponera sig utomhus i siker-
hetszonen utan att bli féremal for en kontroll.

3.1.3 Har det tagits beslag som férsvarat fér de kriminella att
genomfoéra valdsbrott?

De nastan 400 kroppsvisitationerna och drygt 40 husrannsakningar i bilar ledde till tva be-
slag. Det ena beslaget handlade om 2 gram hasch som en missbrukare hade i sina kalsonger.
Han hade vid tidigare tillfallen blivit féremal for visitationer under tiden for sdkerhetszonen
utan att nagon narkotika hittats. Det andra beslaget var en kniv som togs fran en hemlos
som vanligtvis uppehaller sig i en annan néarliggande kommun. Personen besokte sannolikt
Hageby for att kopa narkotika.

Sammanfattningsvis har upprattandet av sikerhetszonen inte medfort att det tagits be-
slag som forsvarat for de kriminella att genomféra valdsbrott.

75 Kalla: ArclID.
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3.1.4 Innebar inrédttandet av en sédkerhetszon att det blev sva-
rare fér kriminella att férbereda och genomféra
valdsbrott?

Aven om polisens nidrvaro och arbete i sikerhetszonen haft en marginell paverkan p&d moj-
ligheterna att férbereda och genomfdra valdsbrott’® finns anledning att géra analys av om
inrattandet av en sdkerhetszon innebar att det blev svarare for kriminella att férbereda och
genomfora valdsbrott i jamforelse av hur arbetet och nérvaron sett ut om inte sdkerhetszo-
nen hade inrattats. En sadan jamférelse kan inte enkelt géras och analysen kommer delas
upp i tre fragor som delvis kan anvandas for att svara pa den 6vergripande fragan:

a. Vadinnebarinrattandet av sdkerhetszonen for polisens agerande i omrade
jamfort med om en sdkerhetszon inte hade upprattats?

b. Hur skiljer sig antal visitationer, husrannsakningar och beslag under peri-
oden da sdkerhetszonen var upprattad mot tidigare?

c. Hur skiljer sig polisens narvaro under perioden da sdkerhetszonen var upp-
rattad mot tidigare?

3.1.4.1 Vad innebar inréttandet av sdkerhetszonen fér polisens agerande i omrade
Jjamfért med om en sdkerhetszon inte hade uppréttats?

Med anledning av ett 6kat hot om grova valdsbrott hade lokalpolisomrade Norrkoping for-
starkts med extra poliser innan dubbelmorden skedde i Hageby som resulterade i att det
upprattades en sakerhetszon i denna stadsdel. En 6kad polisidr narvaro i Hageby hade kun-
nat ske utan inrdttandet av en sdkerhetszon.

En polisman har med stod av Polislagen 228§a mojligheten att pa allman plats i en sdkerhets-
zon genomfora visitationer av personer och husrannsakan i bilar. For att kunna genomfora
dessa tvangsatgarder anges i Polismyndighetens rekommendationer att det kravs vissa kri-
terier men att underlaget inte behéver vara individspecifikt eller sa konkret att det kan sdgas
att risken ar stor. Det anges i punktform att:

e Beddmningen ska dock bygga pa faktiska omstandigheter sasom underréattelser,
tips, iakttagelser eller polisidr erfarenhet.

e Det maste i efterhand ga att peka pa vilka omstandigheter som har legat till grund
for ett ingripande.

Som exempel anges att det kan finnas grund for ett ingripande om:

e en person eller ett transportmedel motsvarar en riskprofil eller liknande som har
arbetats fram med hjalp av polisiar erfarenhet eller underrattelser.

e en person tidigare har varit involverad i allvarlig valdsbrottslighet eller beter sig av-
vikande.

e kladsel och liknande tyder pa att personen i fraga kan ha koppling till aktuella grup-
per eller pa att personen kan ha ett farligt foremal pa sig

76 Som framgar av ovanstaende analys av genomférda kroppsvisitationer och husrannsakningar i bilar,
strukturerade observationer i omradet for sdkerhetszonen och gjorda beslag.
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Det finns mojligheter fér en polisman att genomfora kroppsvisitationer och husrannsak-
ningar i bilar utan att det upprattats en sdkerhetszon. Enligt 19§ 2 stycket far en polisman
utféra en kroppsvisitation i den utstrackning det behovs for att soka efter:

1. vapen eller andra farliga foremal som &r dgnade att anvandas vid brott mot liv eller
hélsa, om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att ett sadant foremal
kan férklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken?”, eller

2. foremal som ar dgnade att anvandas som hjalpmedel vid brott som innefattar skada
pa egendom, om det finns sarskild anledning anta att den som avses med atgarden
bar ett sddant foremal med sig och det med hansyn till omstandigheterna kan antas
att foremalet kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Vidare kan en polisman med stod av polislagens 19§ 1 st kroppsvisitera en person som grips,
omhandertas eller avlagsnas. Ett avlagsnade kan exempelvis ske for att en polisman anser
att det behévs fér att en straffbelagd handling ska kunna avvérjas’®. Med stéd av rattegangs-
balkens 28 kap 11 § kan ocksa en person kroppsvisiteras om det finns anledning att anta att
denna gjort sig skyldig till ett brott varpa fangelse kan félja. Det ar polismannen som gor
bedomningen om "det finns anledning att anta”. Ett vanligt antagande &r att nagon gjort sig
skyldig till ett narkotikabrott.

Nar det géller husrannsakan i bilar sa kan detta géras med stod av rattegangsbalken 28 ka-
pitlet 1§ i om det finns anledning att anta att ett brott har begatts varpa fangelse kan folja
och om det finns omstandigheter som kan ha betydelse for utredning av brott eller forver-
kande av brottslig verksamhet. En polisman far dven med stéd av polislagen §20a genom-
soka ett fordon i den utstrackning som behdvs for att soka efter vapen eller andra farliga
foremal som ar dgnade att anvandas vid brott mot liv eller hédlsa om det med hansyn till
omstandigheterna kan antas att ett sadant foremal kan patraffas och forklaras forverkat
enligt 36 kap 3§ brottsbalken. Det dr en polisman som gor antagandet.

Vidare har en polisman enligt Polislagens 23§ ratt att bereda sig tilltrade till ett hus, rum
eller annat stélla for att soka efter sprangmedel, vapen eller nagot annat farligt foremal om
det av sarskilda skal anses finnas en risk att nagot brott, som innebar allvarlig fara for liv
eller halsa eller for omfattande forstérelse av egendom, kommer att forévas pa en viss plats.

Utifran dokumentationen av husrannsakningar i bilar och kroppsvisitationerna som genom-
forts under de fjorton dagar da siakerhetszonen var upprattad framgar att huvuddelen av
dessa hade kunnat utforas utan att det fanns ett beslut om en sakerhetszon. Ett exempel pa
detta utgor foljande motivering till att en husrannsakan i en bil genomférdes efter att patrull
observerat tva personer som gick fram till denna:

77 36 kap, 3§, brottsbalken: Forverkande far beslutas om féremal som 1. pa grund av sin sarskilda beskaf-
fenhet och omstandigheterna i 6vrigt kan befaras komma till brottslig anvdndning, 2 ar dgnade att anvandas
som vapen vid brott mot liv eller hdlsa och som har patraffats under omstandigheter som gav anledning att
befara att de skulle komma till sddan anvandning, eller 3 dr dgnade att anvdandas som hjdlpmedel vid brott
som innefattar skada pa egendom och som har patraffats under omstandigheter som gav uppenbar anled-
ning att befara att de skulle komma till sadan anvandning.

78 polislagens 13§: “Om ndgon genom sitt upptrddande stér den allmdnna ordningen eller utgér en omedel-
bar fara fér denna, far en polisman, ndr det dr nédvdndigt fér att ordningen skall kunna upprdtthdllas,
awvisa eller avlidgsna honom frdn visst omrdde eller utrymme. Detsamma gdller om en sddan Gtgdrd behévs
for att en straffbelagd handling skall kunna avvdrjas.”
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“Jag uppfattar det som att personerna initialt inte vill kéinnas vid bilen. En av
personerna Idser upp bilen varpa lamporna kommer igéng, men i samband
med att de upptdcker patrullen stannar de en bit fran bilen. Omradet som
personerna befinner sig i dr kraftigt pdverkat av den kriminella miljén med
vdldigt grova valdsbrott i ndrtid samt som férvintas kunna ske i ndrtid. Per-
son i séllskapet har tidigare kontrollerats med kniv och med anledning av de-
ras annorlunda beteende kopplat till bilen sG genomférs en husrannsakan i
fordonet i syfte att efterséka vapen eller andra farliga foremal.”

Ett annat exempel ar da ordningsvakter i Mirum pakallade polispersonals uppmarksamhet
angaende tva personer som uppehdll sig i Mirum. Dessa personer bar skyddsvast och blev
foremal for en kroppsvisitation dar féljande motivering till kroppsvisitationen angavs:

“Patrulls uppmdrksamhet pdkallas av viktare pé Mirum Galleria. Denna be-
réittar att tvd fér honom kdnda individer befinner sig pd platsen och att kon-
troll bér géras. N1 och N2 antrdiffas i anslutning till Mirum Galleria déir de
sitter och dter. Personerna dr initialt ifrdgasdttande till att patrull samtalar
med dessa. Bdda personerna dr kédnda for patrullen sedan tidigare.”

Ett ytterligare exempel utgor en kroppsvisitation som genomférdes utomhus:

“Polis observerar tva unga individer som uppehdller sig vid en elsparkcykel
intill en kdnd adress ddr flertalet géngkriminella bor. De tva individerna ob-
serverar omgdende polisbilen trots att fordonet dr civilt. De vankar av och an
mot ndgra buskar samt hdller hédnderna i fickorna. Vid kontroll sa dr bdgge
personerna sedan tidigare démda fér valdsbrott och en av dem dr dessutom
kopplad till ett kriminellt néitverk. Trots upprepade férsék att fa individerna
att inte ha hdnderna i fickan sa fortsdtter personerna att ta ned hdnderna.”

Med tanke pa den pagaende konflikten mellan grupperingar och dubbelmordet i Hageby
fanns det goda forutsattningar att med stéd av polislagens 19 § och 20§a genomfora
kroppsvisitationer av personer och utfora husrannsakningar i bilar oavsett om en sdker-
hetszon hade upprattats eller ej. Sa torde alltid vara fallet i omraden déar en sakerhetszon
upprattas med tanke pa de kriterier som stélls upp for att det ska vara majligt att fatta ett
beslut om en sdkerhetszon. Beskrivningen av skilet till genomfdérda kroppsvisitationer och
husrannsakningar var ibland sa knapphéandig att det ar svart att veta om det hade gatt att
genomfora dessa tvangsatgarder aven om en sikerhetszon inte var upprattad. Det gar dock
att konstatera att de visitationer som gjordes pa personer genom att upprattandet av en
sékerhetszon gav den mojligheten inte resulterade i att nagra farliga foremal eller nagot
annat hittades som foranledde ett beslag. Samma férhallande radde géllande husrannsak-
ningar i bilar.

Polispersonal som deltog i arbetet pa filtet har angivit att uppréttande av sidkerhetszon
framforallt gav andra mojligheter att visitera barn. Totalt genomfordes 14 visitationer av
personer som var under 15 ar, det vill sdga cirka 3,5 procent av de totala antalet visitat-
ioner’. Ingen av dessa visitationer resulterade i att ndgra farliga féremal eller ndgot annat
hittades som foranledde ett beslag.

79 Killa: Dokumentation av kroppsvisitationer.
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Polispersonal som deltog i arbetet pa faltet har ocksa angivit att sikerhetszonen gav storre
mojligheter att visitera kvinnor. Totalt genomférdes 10 visitationer av kvinnor®°, det vill
saga 2,5 procent av det totala antalet visitationer. Inga av dessa visitationer resulterade i att
nagra farliga foremal eller ndgot annat hittades som féranledde ett beslag.

Nar det galler polisens agerande skulle antalet gripna och omhandertagna kunna anvandas
for jamforelser mellan olika tidsperioder. Diagram 9 visar antal gripna under sdkerhetszonen
och ett antal tvaveckorsperioder innan och efter denna.

Kategori: Antal Gripna
16

14
12

10

Diagram 9. Antal gripna i sdkerhetszonen i jamforelse med andra tvaveckorsperioder i
samma omrade, dir perioden fér sdkerhetszonen dr markerad med rétt (n=166)82.

Av diagram 9 framgar att det greps i genomsnitt 7 personer i Hageby®? under en tvaveckors-
period, det vill sdga en person varannan dag. Antal gripna under de tva veckor da sakerhets-
zonen var upprattad Iag i procent raknat ungefar 60 procent under det genomsnittliga an-
talet gripna, men diagrammet visar att antal gripna ligger pa en numerar att sma skillnader
i antal resulterar i stora procentuella skillnader, att det ar en hog fluktration i antal gripna
mellan olika veckor, dar det fanns veckor dar antal gripna var lagre dn under sékerhetszo-
nen. Antal gripna lag pa samma niva under tva veckorsperioden innan sakerhetszonen upp-
rattades och hade en sjunkande trend sedan 8 veckor tillbaka. Tvaveckorsperioden efter
sékerhetszonen |ag antal gripna 6ver genomsnittet.

Att anvanda overgripande nyckeltal som antal gripna sager inte mycket om vilken paverkan
det kan ha haft pa kriminella natverk om inte redovisningen bryts ned pa en mer detaljerad
niva®. Vid en analys av antal gripna p& en mer detaljerad niva visade resultatet att gripan-
dena som utforts under sikerhetszonens upprattande inte relaterade till kriminella

80 En av dessa var mellan 15-18 ar och 3 stycken mellan 19-25 ar. Kélla: Dokumentation av kroppsvisitat-
ioner.

81 K3lla: HR hamtade fran Hobit2.
82 Den del som omfattade sdkerhetszonen.

83 Se t.ex. Rostami, Melde & Holgersson, 2014.
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natverksindivider. Daremot var exempelvis de gripanden som genomfordes tva veckor efter
sékerhetszonens avslut natverksindivider i fem av sex fall. De 6vergripande nyckeltalen ro-
rande antal gripna visade sig dessutom ha manga andra kvalitetsbrister som paverkade re-
levansen av att gora jamforelser. De tre gripanden som gjordes i Hageby under de 14 dagar
da sdkerhetszonen var upprattad handlade bland annat om att en person greps pa grund av
"tjiafs med en partner” som senare omvandlades till ett omhandertagande med stod av la-
gen om berusade personer och fyra fall under efterféljande vecka (vilket innebar 40 procent
av fallen) som ingdr i den statistiska presentationen éver antal gripna®*, hade inte ndgon
blivit gripen®.

Diagram 10 visar antal omhandertagna under sdkerhetszonen och ett antal tvaveckorspe-
rioder innan och efter denna.

Kategori: Antal omhandertagna
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Diagram 10: Antal omhé&ndertagna i sékerhetszonen i jamférelse med andra tvaveckorspe-
rioder i samma omrade, dar perioden for sikerhetszonen dr markerad med rétt (n=217)%.

Av diagram 10 framgar att det omhindertogs i genomsnitt drygt nio personer i Hageby®’
under en tvaveckorsperiod under férsta halvaret 20242, Antal omhandertagna under de tva
veckor da sdkerhetszonen var upprattad 1ag i procent raknat ungeféar 70 procent over det
genomsnittliga antalet omhéndertagna, men precis som for antal gripna gor den laga nume-
raren att sma skillnader i antal omhandertagna resulterar i stora procentuella skillnader. |
likhet med nyckeltalet antal gripna ar det dessutom problematiskt att anvanda sig av

84 D3r data &r hdmtade fran hidndelserapporteringssystemet med hjilp av Hobit2.

85 Kalla: DAF (digitalt darendesystem av frihetsberévad) och Durtva (polisens utredningssystem dar bl.a.
tvangsatgarder registreras). Det visade sig att tre fall rorde sig om rattfyllerier (dar gripande inte skett) och
ett fall om narkotikabrott (dar heller inte gripande skett). Det var sex och inte tio som blivit gripna denna
vecka: en for misshandel i nara relation, fyra ungdomar som misstanktes for ett personran och en person
som var anhallen i sin utevaro (natverksindivid).

86 Kalla: Information som tagits ut fran hdandelserapporteringssystemet med hjélp av Hobit2.
87 Den del som omfattade sakerhetszonen.

88 Kalla: Data fran handelserapporteringssystemet med hjilp av Hobit2.

46 UTVARDERING SAKERHETSZON, NORRKOPING



Bilaga A

3. RESULTAT

generella nyckeltal som dr hdmtade fran polisens IT-system®, sdsom antal omhénder-
tagna®, utan att underliggande data analyseras.

Sammanfattningsvis var den numerira skillnaden i antal gripna och omhéandertagna sma
under perioden for sdkerhetszonen jamfért med andra perioder. Det gar darfor inte att
dra en slutsats att sidkerhetszonen paverkat antal gripna och omhéndertagna, men en fo-
kusering pa nyckeltal himtade fran polisens IT-system och en redovisning av skillnader i
procent kan ge ett annat intryck.

3.1.4.2 Hur skiljer sig antal kroppsvisitationer, husrannsakningar och beslag under
perioden da sdkerhetszonen var uppréttad jamfért med tidigare?

Inrattandet av sdkerhetszonen innebar att beslag, kroppsvisitationer och husrannsakningar
i bilar dokumenterades pa ett satt att det ar enkelt att fa ut statistik dver dessa tvangsatgar-
der. | samband med tidigare skjutningar i Hageby och andra platser i Norrkoping har polisen
Okat sin ndrvaro i omradet med tillhérande kroppsvisitationer och husrannsakningar i bilar,
men sattet att dokumentera dessa tvangsatgarder kan inte med latthet ge en Gvergripande
bild om antalet och utfallet, vilket forsvarar att kunna gora en rattvisande jamforelse. Det
har inte varit mojligt att fa ut nagon statistik pa antalet visitationer som genomférts med
stod av PL 19§ eller PL 20 a §. En variabel som kan ga att anvanda for att gora jamforelser
mellan olika perioder ar antal registrerade person- och fordonskontroller i polisens handel-
serapportssystem??,

| diagram 11 redovisas antal person- och fordonskontroller i tvaveckorsperioder.

89 Se bl.a. Holgersson, 2015.

% Grunden till omhandertaganden varierade, vilket gor det svart att gora relevanta jamférelser pa en 6ver-
gripande niva. Exempelvis omhandertogs fyra stycken (25% av de omhandertaganden som genomfdrdes
under perioden for sdkerhetszonen) med stéd av lagen om berusade personer, tre drenden (ca 20% av
fallen) handlade om omhéandertagande enligt 13§ i polislagen av en och samma missbruksindivid som bl.a.
hade lagt sig pa en balkong for att sova (naturligtvis har han genom sitt kontinuerliga narkotikabruk darige-
nom en koppling till natverkskriminalitet), tre av fallen rérde sig om omhéandertagande av barn enligt PL12§,
ett av fallen om brak i missbruksrelation, ett av fallen handlade om en handrackning till en vardinrattning,
ett av fallen var inte ett omhandertagande utan ett avlagsnande enligt PL 13§ av individ som blev aggressiv
i samband med en visitation (ej natverksindivid), ett av fallen géllde en ungdom som rymt fran ett HVB-hem
(ej natverksindivid) och ett fall dar det bara stod “utredningsarbete” och inget mer. Kalla: DAF.

91| och med att alla kontroller inte registreras och att det kan vara olika typer av kontroller som resulterar
i olika atgarder kan dessa uppgifter bara anviandas for att ge en indikation pa hur méanga kontroller som
skett och i forlangningen hur manga kroppsvisitationer och husrannsakan av fordon som genomférts. Nar
det galler omfattningen pa antal kontroller finns det inget som talar for att statistiken skulle vara mer miss-
visande under en viss period jamfort med en annan period.
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Diagram 11. | handelserapportsystemet registrerade antal kontroller av person/fordon i s&-
kerhetszonen i jamforelse med andra tvaveckorsperioder i samma omrade, dar perioden for
sakerhetszonen dr markerad i rétt (1388)°2,

Ovanstaende statistik pekar pa att antal kontroller av personer och fordon var hégre un-
der perioden for sdkerhetszonen jamfort med andra perioder. Under sdkerhetszonsarbetet
har det registrerats 203 kontroller av personer eller fordon, vilket &r 120 procent hogre an
det genomsnittliga vardet som var 92 under tvaveckorsperioderna under det forsta halvaret
2024%. Att anviinda sig av denna typ av aggregerade data som dr himtade fran polisens
IT-system kan ge intryck av att en aktivitet varit omfattande och gett en effekt trots att sa
inte varit fallet®. For att kunna dra meningsfulla slutsatser krivs en djupgdende analys av
inneborden och kvaliteten pa aggregerade data®. Denna studie r ett exempel pa en sadan
analys dar det visar sig att om man fordelar antalet genomférda visitationer éver tid, yta och
nar och vilka som blivit kontrollerade framgar att polisens genomforda kroppsvisitationer
och husrannsakningar i bilar pa ett marginellt satt forsvarade for kriminella att férbereda
och genomfora valdsbrott®®.

Under perioden for sdkerhetszonen togs inga vapen i beslag i Hageby. Under ar 2024 (fram
till mitten av augusti 2024) har det tagits sex vapen i beslag i Hageby®’, det vill siga i genom-
snitt har det tagits ett vapen i beslag per 40 dagar. Det ar saledes vanligt att det inte tas
nagra beslag av vapen under en tvaveckorsperiod. Att det inte togs nagra vapen i beslag
under tiden for sakerhetszonen var dirmed normalt.

92 Data hamtat fran handelserapportsystem med hjilp av Hobit2 och presentationen utgar fran initial han-
delsekod.

93 Data hamtat fran handelserapportsystem med hjalp av Hobit2.
94 Se t.ex. Rostami, Melde & Holgersson, 2014; Holgersson, 2020.
9 Holgersson, 2015,

% Se tidigare i detta kapitel.

97 K&lla: Status.
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3.1.4.3 Hur skiljer sig polisens nérvaro under perioden da sékerhetszonen var upp-
réttad mot tidigare?

Utéver att den ordinarie arbetsstyrkan®® kunde lagga ned arbetstid i sdkerhetszonen nar de
inte var beordrade till andra arbetsuppgifter avdelades personal for arbete i sékerhetszonen
mellan klockan 10.00 pa formiddagen fram till 04.00 pa natten. Deras néarvaro i sdkerhets-
zonen var inte mellan klockan 10.00-04.00 eftersom det i deras tjanstgoringstid bland annat
ingick transporter till och fran omradet, uppstartsméten, intag av mat och avrapportering.
Grundtanken var att avdela atta stycken poliser per arbetspass (klockan 10.00-19.00 respek-
tive klockan 19.00-04.00) att enkom arbeta i sakerhetszonen dar fyra av poliserna var lokala
och fyra var fran region syd. Mellan klockan 10.00-04.00 under den tid som sdkerhetszonen
var upprattad skulle det saledes med denna ambitionsniva vara en hogre personalstyrka for
arbete i sakerhetszonen jamfort med ett normallage, medan det mellan klockan 04.00 och
klockan 10.00 inte var nagon skillnad.

Av de bemanningslistor som finns tillgangliga gar det att utlasa att den genomsnittliga per-
sonalstyrkan som enkom skulle arbeta i sakerhetszonen blev lagre dn det planerade. Under
de forsta tre dygnen var den dock hogre (medianvarde 11) for att sedan sjunka. De sista fem
dygnen var det i genomsnitt tva poliser i tjanst per dygn som enkom hade som uppgift att
tjanstgora i sakerhetszonen. Under tre av dessa dygn var det inga andra poliser an de i lin-
jeverksamheten som var i tjanst. Utifran de resurser som avsattes att arbeta enkom i sa-
kerhetszonen och antalet genomférda visitationer gar det hiavda att sikerhetszonen i
praktiken upphorde efter nio dygn i och med att det inte fanns nagon séarskilt avdelad
personal som arbetade i sdkerhetszonen®. Av diagram 12 som askadliggér bemanningen
per dygn (se nedan) gar det att se att detta diagram har stora likheter med diagram 7 dar
antal genomfdrda kroppsvisitationer i sékerhetszonen redovisas. Under de férsta nio dyg-
nen genomfdrdes som tidigare redovisats i genomsnitt 34 kroppsvisitationer per dygn — att
jamféra med 3 i genomsnitt de sista fem dygnen. Den hégsta bemanningen var den 6 juni
och av diagram 7 framgar att antal visitationer var som hogst detta dygn.

98 Eftersom denna utvarderingsrapport kommer att bli offentlig redovisas inte storleken pa bemanningen
gdllande den ordinarie personalstyrkan.

99 Under sex arbetspass (efter att sdkerhetszonen funnits i nio dygn) fanns ingen personal avdelad som
enkom arbetade i sakerhetszonen, men darefter under ett arbetspass den 17 och ett arbetspass den 18
arbetade tre respektive sex poliser.
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Antal poliser per dygn som avsattes for arbete i
sakerhetszonen
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Diagram 12. Antal poliser per dygn som avsattes for arbete i sdkerhetszonen®

Mellan klockan 04.00-10.00 var det enbart personal i ordinarie linjeverksamheten som ge-
nomfoérde visitationer i sdkerhetszonen. Det kan forklara siffrorna i diagram 8 dar antal visi-
tationer per timme redovisades. Det gar att dra slutsatsen att ett fatal kroppsvisitationer
utférdes av personal i den ordinarie linjeverksamhet, men att det forekom. Exempelvis un-
der tre dygn (den 14, 15 och 16 juni) da det enbart var poliser i den ordinarie linjeverksam-
heten som tjanstgjorde genomférdes totalt 9 kroppsvisitationer®?,

Mellan klockan 10.00-04.00 da det var tankt att det skulle finnas personal i tjanst som skulle
forstarka arbetet i sékerhetszonen genom att enkom arbeta dar varierade bemanningen
mellan olika arbetspass. Av diagram 13 framgar att det varierade fran 0 till 12 poliser.

Antal poliser avdelade for arbete i sakerhetszon
per arbetspass
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Diagram 13. Antal poliser avdelade fér arbete i sdkerhetszonen per passi®2.

100 K3lla: Bemanningslistor och anteckningar fran personal som arbetar med bemanning.
101 K3lla: ArcID. 14 och 16 juni 2 visitationer och 15 juni fem visitationer.

102 K3lla: Bemanningslistor och anteckningar fran personal som arbetar med bemanning.
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Av diagram 13 framgar att det i genomsnitt fanns drygt fem poliser i tjanst mellan klockan
10.00-04.00 som var avdelade for tjanstgoring i detta omrade. Polispatrullerna som tjanst-
gjorde som extra forstarkning i sdkerhetszonen bestod av 2-4 poliser, vilket betyder att det
i genomsnitt fanns knappt tva patruller avdelade for tjanstgoring samtidigt i omradet. Som
framgar tidigare skulle dessa tdcka en yta pa over 0,6 kvadratkilometer med ett tiotal cy-
kel/gédngbanor och fyra vagar in i omradet, dér det passerade mer &n 10 000 bilar per dygn.
Till detta kom kollektivtrafik och ett inomhuscentrum med i genomsnitt 12 0001 besokare
per dygn. Storleken pa de avdelade resurserna som askadliggors i diagram 13 férklarar att
det funnits goda méjligheter for personer att passera in i och befinna sig i sikerhetszonen
utan att bli féremal fér en kontroll.

Nagon férmatning av polisidr narvaro i sakerhetszonen var inte mojlig att genomfora ef-
tersom upprattandet av sakerhetszonen gjordes omgaende efter att beslut hade fattats om
detta. Det finns darmed inte nagra data som gar att anvanda for att gora en jamforelse av
polisidar narvaro under upprattandet av sakerhetszonen med exempelvis narvaron av polis-
personal efter tidigare skjutningar.

| Mirum Galleria finns det dock matningar innan inrdttandet av sdkerhetszonen under en
annan period dn efter en skjutning!®. Utifran dessa gar det att dra slutsatsen att nirvaron
av polispersonal var lagre jamfort med den period sdkerhetszonen var upprattad. Matningar
som gjorts bade utomhus och inomhus (i gallerian) efter att sdkerhetszonen var upphéavd i
Hageby pekar ocksa pa att narvaron av polispersonal var hégre under den perioden som
sékerhetszonen var upprattad jamfort med ett normallage framforallt galler det gallerian
Mirum dar ingen personal iakttogs vid eftermatningarna.

3.2 Kan inforandet av sakerhetszonen ha avskrackt
kriminella fran att forbereda och genomfora
valdsbrott?

Oaktat att inforandet av sdkerhetszonen i Hageby haft en marginell paverkan pa de faktiska
méjligheterna for kriminella att férbereda och genomfora valdsdad'® kan inrattandet av
sékerhetszonen haft en avskrackande effekt. Nyheten om inrattandet av sdkerhetszonen i
Hageby fick omfattande utrymme i media och de initiala dtgérderna fran polisens sida'® och
uttalanden av polisen under perioden d& sidkerhetszonen?” var upprattad forstiarkte bud-
skapet om att risken att bli féremal for en kontroll i sékerhetszonen var stor.

Forskning har visat att en informationskampanj i kombination med en insats har goda
mojligheter att paverka brottsliga beteenden'®. Det beror pa att personer dverskattar
risken att bli upptackt fér att vara pa den sdkra sidan att inte bli upptéackt, men efterhand

103 Enligt centrumledningen for Mirum (se Granath, Elving och Holgersson, 2024).

104 Granath, Elving och Holgersson, 2024.

105 Se bl.a. risken att utsattas for visitationer och polisiar narvaro som redovisats tidigare i rapporten.
106 Framgar att de var som mest omfattande de forsta dagarna efter inrdttandet av sdkerhetszonen.
107 Se t.ex. Selsfors, 2024 i Folkbladet.

108 Se t.ex. Riedel m.fl., 1988; Homel, 1988; Elliot, 1993; Vaa m.fl. 2004; Phillips m.fl.,

2009; Sherman, 1990.
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anpassar de sina beteenden efter den faktiska uppticktsrisken'®. Utifran nyss refererade
forskningsstudier''® gar det att dra slutsatsen att de tva veckor som sikerhetszonen i
Hageby var upprattad var for kort tid for att en sddan anpassning skulle hinna ske. Det syfte
som uttrycks med sdkerhetszonerna ar den avskrackande effekten som ska fa kriminella att
avsta fran att genomfdra valdsdad*!. Hur gick det i Hageby? Uppnaddes denna effekt?

Under de tva veckor som det var en sdkerhetszon i Hageby skedde ingen skjutning eller
sprangning i omradet. | diagram 14 redovisas valdsyttringar'!? i Hageby och évriga LPO Norr-

koping under ar 2023 och i diagram 15 motsvarande uppgifter for ar 2024 (fram till 1 sep-
tember).

Valdsyttringar i konfliktmiljo i LPO Norrkoping, ar 2023

W Hageby
m Ovriga LPO Norrkoping

a29
a 30
a31
41
42
43
44
4

48
49
50
51

52

T g Q R R EEEREEEEEREEEEREERERR

cka 47

Vecka 20
Vecka 21
Veck
Veck:
Veck
Veck
Veck
Veck
Veck:
Veck
Veck:
Veck:
Veck
Veck
Vecka

Diagram 14. Valdsyttringar i konfliktmiljé i LPO Norrkdping &r 202313,

I juli 2023 skedde en skjutning i Hageby. | september samma ar nasta (cirka 7 veckor senare).

Det tog sedan sedan sex manader (mars 2024) innan nasta valdsyttring intraffade i Hageby
(skjutning i Mirum Galleria).

109 Sherman, 1990.

110 Se Riedel m.fl., 1988; Homel, 1988; Elliot, 1993; Vaa m.fl. 2004; Phillips m.fl.,
2009; Sherman, 1990.

111 polismyndigheten, 2024c.
112 S3som sprangningar, skjutningar, brander och grovt olaga hot.

113 K3lla: Sammanstallning av kriminalunderrattelsetjansten: ”Valdsyttringar i konfliktmiljé. LPO Norrké-
ping 2023-2024".
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Valdsyttringar i konfliktmiljo i LPO Norrkoping, ar 2024
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Diagram 15. Valdsyttringar i konfliktmiljo i LPO Norrképing ar 20244,

Samma vecka (5 dagar senare) var det en anlagd brand i ett trapphus och tre veckor senare
intréffade en sprangning och dagen efter en skjutning. Tre manader senare, i juni 2024, in-
traffade dubbelmordet, vilket resulterade i inrattandet av sdkerhetszonen. Med tanke pa
den tid det tagit mellan olika valdsdad i Hageby under ar 2023 och 2024 gar det inte att dra
slutsatsen att uteblivna valdsdad i Hageby under tiden for inrdttandet av sékerhetszonen ar
ett resultat av inrdttandet av sédkerhetszonen. Efter att sdkerhetszonen upphéavdes i Hageby
har det heller inte skett nagra sprangningar eller skjutningar i detta omrade, daremot har
det skett tva valdsdad i andra omraden.

Det finns sex omraden i lokalpolisomrade Norrkoping dar det skett valdsdad kopplat till kon-
fliktmiljo vid mer an ett tillfalle under ar 2023 och 2024 (fram till augusti 2024). Det mest
drabbade omradet ar city (10 st). Foljt av Klockartorpet (8 st). Darefter foljer Hageby och
Marielund (7 st) och Navestad (3 st). Det har ocksa intraffat enstaka valdsdad kopplat till
konfliktmiljon i andra omraden i Norrképings kommun. Av diagram 14 och 15 framgar att
det ar vanligt att nar det intraffat ett grovt valdsbrott i Norrkoping efterfoljs det av en period
utan nya liknande brott. Efter dubbelmordet skedde det langsta uppehallet pa valdsyttringar
i konfliktmiljon i lokalpolisomrade Norrkoping under de senaste tva aren, men det &r svart
att finna stod for att en upprattad sakerhetszon efter att den upphavts skulle ha en avskrack-
ande effekt och i S6dertélje som var nummer tva i landet att inféra en sdkerhetszon intraf-

fade flera allvarliga valdsdad kopplat till kriminella grupperingar omedelbart efter att sdker-
hetszonen upphavts.

Under de tva veckor sdkerhetszonen var upprattad i Hageby gjordes inga vapenbeslag. Gar
det att anvanda for att styrka att sdkerhetszonen haft en avskrackande effekt? Vore det sa
att frekvensen av skjutningar var hoég och att det var vanligt att personer som befann sig i
omradet bar vapen skulle en sadan slutsats kunna dras. Nu &r det svart att dra en slutsats
att s &r fallet!’®. Dessutom kan inrattandet av sikerhetszonen ha gjort att de som velat
transportera vapen blev mer forsiktiga och att de agerade pa ett sdtt som minimerade risken

114 K3lla: Sammanstallning av kriminalunderrattelsetjansten: ”Vdldsyttringar i konfliktmiljé. LPO Norrké-
ping 2023-2024".

115 Med tanke pa resultaten av genomforda visitationer nar sakerhetszonen inte varit upprattad och vad
som framkommer i diagram 18 och 19.
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for upptackt. Som framgar tidigare i rapporten var den faktiska upptéacktsrisken 1ag och ge-
nom att agera pa vissa satt fanns goda mojligheter att undvika kroppsvisitationer och hus-
rannsakan i bilar i samband med transport av vapen?'?®.

Sammanfattningsvis kan inrdttandet av sdkerhetszonen i Hageby avskrackt kriminella fran
att forbereda och genomfora valdsdad, men med stod av hur valdskonflikten och fére-
komsten av beslag sett ut i Hageby under andra perioder da det inte varit en sdkerhetszon
ar det svart att anvanda uteblivna skjutningar, spriangningar och vapenbeslag under peri-
oden da sikerhetszonen var upprattad som ett bevis for att sdkerhetszonen i Hageby hade

en avskrackande effekt.

3.3 Verkar inforandet av sdakerhetszonen ha paverkat
olika typer av brottslighet?

Det forekommer att antal handelserapporter (HR) anvands for att vardera problembilden i
ett omrade i. HR upprattas nar personer tar kontakt med polisens ledningscentral fér att de
ser ett pagaende brott eller vill ha hjalp i samband med att de blivit utsatta for ett brott eller
nar polisen sjilv initierar ett arbete/hdndelse exempelvis en person/fordonskontroll. Ett
problem med att géra en vardering av nivan pa brottsligheten utifran antal HR utan att HR:n
analyseras djupare ar att manga av de HR som upprattas inte handlar om att det begatts ett
brott. Utvecklingen vad géller antal HR i det omrade som innefattas i sékerhetszonen redo-

visas i diagram 16.

Kategori: Antal HR
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Diagram 16. Antal HR i omradet for sdakerhetszonen redovisat i 2 veckorsperioder, dar peri-
oden for sdkerhetszonen &r markerad med rétt (n=4071)7.

Som framgar av diagram 16 var antal HR hogre under den tvaveckorsperiod da det var en
sdkerhetszon. Det kan forklaras av att antal registrerade person och fordonskontroller var

116 Detta kommer inte utvecklas vidare for att undvika att ge de som inte har en férmaga att agera pa
detta satt uppslag pa hur de kan ga tillvaga for att minimera risken for upptackt.

117 Kdlla: Utdrag fran handelserapportsystemet med hjalp av Hobit2.
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hogre jamfort med andra perioder (se diagram 11). Utifran statistiken géllande antal HR gar
det forutom vad géller fordons och personkontroller inte dra slutsatsen att sdkerhetszonen
haft nagon paverkan. En skarning som ofta gors vad géller statistik fran HR &r att bara pre-
sentera HR som har hog prioritet. | nedanstaende diagram redovisas drenden som klassifi-

ceras som prio 1 och prio 2-drenden.

Kategori: Antal HR Prio 1 / Prio 2
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Diagram 17. Antal HR med prio 1 och prio 2 i omradet for sakerhetszonen fordelat pa tva-
veckors perioder, dir perioden for sikerhetszonen dr markerad med rétt (n=1022)18,

Utifran denna statistik gar det att konstatera att antal prio 1 drenden ldg pa samma niva
under perioden da sakerhetszonen var upprattad jamfort med veckorna innan, medan prio
2 drendena lag pa en lagre niva. Ett problem med en sadan jamforelse ar att det &r svart att
dra slutsatser fran denna typ av statistik eftersom antalet arenden ar fa och att det ar en
maéangd olika typer av drenden som ddljer sig bakom respektive prioritet. | nedanstaende
diagram redovisas prio 1 i Hageby fran 1 januari 2022 till 9 juli 2024 i olika kategorier av

arenden.

118 K3lla: Utdrag fran hiandelserapportsystemet med hjélp av Hobit2.
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De vanligaste prio 1 darendena i Hageby, jan 2022- juli

80 73
70
60 56
50 41
3835
40
30
30
20 13
10 10 10
6 6
p H“IIII
0 II.....------
Y 4 4 o x - ¥ a zZ - W A w = X Zz <« =
<2238 EESEEocBE28ESZE32E0
SFzL2222282Iz2izz22ryszec
(o' o Z < o < x o T | >
O TYTSZ2-F2235Fxao0EQ 52330
s > 2 a 9 =z S O E = o o
> &):Omm__lm“"\im Lu'—g Z O =1 = O
=z = w = 0 2 £ o a a < S o F xz =
o S S > O E < 30 «x e < e | o= O
& I < o Q 2 = n = ez g v
E -4 % IG) L 3 3 imi
= = < < S 9
(@] :0 v v = ol
& = e e
£ g = E
[N
] g
'_
U]
<
-
o

Diagram 18. De vanligaste typen av prio 1 drenden i omradet for sakerhetszonen i Hageby
mellan 1 januari ar 2022 till 9 juli &r 2024 (n=364)%°.

Prio 1 drenden under de tva veckor det var en sdkerhetszon redovisas i diagram 19 nedan.

Prio 1 arenden i sakerhetszonen

3
2
0
KONTROLL MISSHANDEL BRAK OLAGA HOT SMALLAR LARM OVERFALL
PERSON/FORDON

Diagram 19. Typ av prio 1 drenden under de tva veckor det var en sikerhetszon (n=9)%°,

119 K3lla: Utdrag fran handelserapportsystemet med hjalp av Hobit2. Samverkan SOS betyder samverkan
med SOS, larmcentral (112).

120 K3lla: Utdrag fran handelserapportsystemet med hjalp av Hobit2.
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| nedanstaende diagram redovisas prio 2-arenden i Hageby fran 1 januari 2022 till 9 juli

2024 i olika kategorier av drenden.

De vanligaste prio 2 arendena i Hageby, januari

2022-juli 2024
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Diagram 20. De vanligaste typen av prio 2 drenden i omradet for sakerhetszonen i Hageby
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mellan 1 januari 2022 till 9 juli 2024 (n

Prio 2 drenden under de tva veckor det var en sdkerhetszon redovisas i diagram 21.

121 K3lla: Utdrag fran handelserapportsystemet med hjalp av Hobit2.
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Prio 2 arenden i sakerhetszonen
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Diagram 21. Typ av prio 1 drenden under de tva veckor det var en sikerhetszon (n=9)*?2,

Annan typ av statistik som kan ge en indikation pa brottsligheten i ett omrade &r antalet
anmalda brott. Antal anmalda brott inom omradet for sakerhetszonen avseende samtliga
brottskategorier fordelat i tvaveckorsperioder fran ar 2022 till ar 2024 redovisas i nedansta-

ende tabell:
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Diagram 22. Antal anmaélda brott i Hageby uppdelade i tvaveckorsperioder dar de tva veck-
orna da sikerhetszonen var upprattad dr markerad med rétt (n=1562)%23,

122 K3lla: Utdrag fran handelserapportsystemet med hjalp av Hobit2.

123 Statistik i detta underkapitel ar om inte annat anges baserad pa brottsdatum och hamtad fran IT-syste-
met Status: Brottsldge. Statistik uthdmtad 19 augusti 2024. 4 september kontrollerades hur manga anmal-
ningar som kommit in géllande aktuell period. 2 st arenden (kortbedragerier) hade tillkommit géllande tids-

perioden for sakerhetszonen.
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Nar det galler antalet anmalda brott s& paverkas det av anmalningsbenagenheten och av
polisens egna initierade brottsanmalningar. Samtidigt som poliser pa en viss plats kan fore-
bygga brott kan det resultera i att brott anmals som annars inte skulle anmalas. Det galler
framforallt brott som poliserna rapporterar pa eget initiativ, men det kan dven bero pa att
tillgangligheten av polis gor att personer tar kontakt med poliserna och anmaler brott som
de annars inte skulle anmala. Nar det géller anmalda brott i omradet for sakerhetszonen
som polisen vanligen initierar genom olika former av kontroller ser statistiken ut som foljer
vad géller narkotikabrott:

Kategori: Narkotikabrott
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Diagram 23. Antal anmalda narkotikabrott i Hageby uppdelade i tvaveckorsperioder dar de
tva veckorna da sakerhetszonen var upprattad ar markerad med rott (n=193).

Antal anmaélda narkotikabrott ldg nagot under (6 jamfort med knappt 9) anmalda narkoti-
kabrott per tva veckorsperiod under de tva veckor det var en sidkerhetszon. Samma forhal-
lande radde for antalet trafikbrott (4 jamfort med knappt 5) som redovisas i nedanstaende
tabell.

Kategori: Trafikbrott
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Diagram 24. Antal anmalda trafikbrott i Hageby uppdelade i tvaveckorsperioder dar de tva
veckorna da sidkerhetszonen var upprattad ar markerad med rétt (n=102).

Daremot lag antalet ordningsforeldgganden som i huvudsak omfattar olika trafikbrott pa en
hogre niva i Hageby under sdkerhetszonen dn under andra perioder. | nedanstaende tabell
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redovisas antal utfardade ordningsforeldggande inom sédkerhetszonen och i andra delar av
Norrképings kommun.

Ordningsforelaggande
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Fyra veckor fore  Tva veckor fore Sakerhetszon Tva veckor efter  Fyra veckor efter
=@== vriga delar av Norrkdpings kommun i Hageby

Diagram 25: Ordningsforelaggande i Norrkopings kommun under fem tvaveckorsperioder
(n=898)%4,

Under perioderna da det var en sdkerhetszon utfiardades 12,5 procent av ordningsforelag-
gandena i Norrkdpings kommun inom sakerhetszonen, medan det var 4,5 procent av ord-
ningsforeldggandena som utfdrdades inom samma omrade fyra veckor innan och fyra
veckor efter. Det mest frekventa brottet att rapporteras for i sdkerhetszonen genom ett
ordningsforeldggande var att nagot fort ett motordrivetfordon och samtidigt anvant hand-
hallen mobil. Foljt av att nagon framfort ett fordon som var avstéllt. Det tredje vanligaste
brottet var att nagon brukat fordonstag trots att kortast tillatna avstand mellan axlarna un-
derskridits.

Anmalda knivbrott, det vill sdga nar nagon person burit kniv eller haft en kniv i fordon re-
dovisas i nedanstaende diagram.

124 K3lla: Orbit. Det kravdes ett manuellt arbete for att fa fram statistik géllande ordningsforelaggande,
darav begransades statistikredovisningen till fem tvaveckorsperioder.
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Kategori: Knivbrott
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Diagram 26. Antal anmalda knivbrott i Hageby uppdelade i tvaveckorsperioder dar de tva
veckorna da sdkerhetszonen var upprattad dr markerad med rott (n=25).

Anmilda vapenbrott!?® redovisas nedan:

Kategori: Vapenbrott

Diagram 27. Antal anmalda vapenbrott i Hageby uppdelade i tvaveckorsperioder dar de
tva veckorna da sdkerhetszonen var upprattad ar markerad med rott (n=37).

125 Jamfort med de andra brotten som redovisas ovan ar det mer vanligt att en anmalan av vapenbrott har
andra orsaker &n att polisen har uppréattat anmélningar med anledningen av en egeninitierad kontroll.
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Nedan redovisas antal anmalda brott for nagra andra typer av brott och brottskategorier
(vissa brott ingar i olika diagram):

Kategori: Valdsbrott / Grovt Valdsbrott
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Diagram 28. Antal anmalda valdsbrott och grova valdsbrott i Hageby uppdelade i tvaveck-
orsperioder dar de tva veckorna da sakerhetszonen var upprattad ar markerad med rott
(n=290).

Kategori: Misshandel /Misshandel utomhus
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Diagram 29. Antal anmalda misshandel och misshandel utomhus i Hageby uppdelade i tva-
veckorsperioder dar de tva veckorna da sdkerhetszonen var uppréattad ar markerad med
rott (n=145).
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Kategori: Valdsbrott mot kvinna

10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

;(0@ G GGG GGG GGG GGG 5 K@& <&

Diagram 30. Antal anmalda misshandel valdsbrott mot kvinna i Hageby uppdelade i tva-
veckorsperioder dar de tva veckorna da sdkerhetszonen var uppréattad ar markerad med
rott (n=125).

Kategori: Olaga hot
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Diagram 31. Antal anmalda olaga hot i Hageby uppdelade i tvaveckorsperioder dar de tva
veckorna da sdkerhetszonen var upprattad ar markerad med rott (n=112).
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Kategori: Tillgrepp Exkl. butik
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Diagram 32. Antal anmalda tillgreppsbrott (exklusive butik) i Hageby uppdelade i tvaveck-
orsperioder dar de tva veckorna da sdkerhetszonen var upprattad ar markerad med rott
(n=291).

Kategori: Tillgreppsbrott i butik
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Diagram 33. Antal anmalda tillgreppsbrott i butik i Hageby uppdelade i tvaveckorsperioder
dar de tva veckorna da sdkerhetszonen var upprattad &r markerad med rétt (n=65).

Nar det galler tillgrepp i butik, knivbrott och misshandel utomhus sa skedde farre brott da
sakerhetszonen var upprattad jamfort med tvaveckorsperioden innan och tvaveckorspe-
rioden efter sdkerhetszonen. Diagrammet kan ge ett intryck av att skillnaderna var stora.
Numerért var skillnaden mellan dessa perioder for dessa brott tva, tre respektive ett brott,
vilket gor det svart att dra nagra slutsatser om sdkerhetszonens paverkan pa brottsutveckl-
ingen. Néar det galler 6vriga brott var det svart att se att iaktta nagra skillnader i statistiken
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mellan perioden d& sikerhetszonen var upprattad och andra perioder. Aven de egeninitie-
rade brotten &r sa fa att det kan vara svart att dra nagra slutsatser.

Sammanfattningsvis gar det inte att se nagra tydliga skillnader vad géller anmélda brott
ndr sdkerhetszonen var upprittad jamfért med de andra tvaveckorsperioderna.

En forklaring till detta kan vara sattet som polisen arbetade. Enligt dokumentation av
kroppsvisitationer och muntliga utsagor fran polispersonal forekom det att polispersonal
rorde sig utomhus i sdkerhetszonen till fots eller per cykel, men det har férutom i anslutning
till gallerian Mirum skett i begransad utstrackning. De observationer som gjorts av polisnar-
varo under studien handlar om att polispersonal akt polisbil. Forskning har visat att denna
arbetsmetod inte férebygger brott och heller inte 6kar tryggheten'?® (se vidare resonemang
i3.9).

3.4 Hur hog har synligheten av poliser for de som bor
och ror sig inom detta omrade varit under tiden
for sakerhetszonen?

Synligheten av poliser har varierat mellan olika platser inom sdkerhetszonen:

e  Mirum var den plats med hogst polisdr narvaro. | Mirum kunde polispersonal iakttas
drygt 30 sekunder i genomsnitt per timme nar de fotpatrullerade i centrumet.

e | vissa mer problematiska delar av sdkerhetszonen (sasom pa och i narheten av
Backgatan) kunde polispersonal iakttas cirka 20 sekunder per timma nar de akte
polisbil.

e Hagebygatan anvandes for transport till olika delar av sékerhetszonen samt till om-
raden utanfor sdkerhetszonen. P4 denna gata var synligheten av polis drygt 30 se-
kunder per timma.

e Ingen polisidr ndrvaro kunde iakttas pa huvuddelen av platserna som var féremal
for en observation.

Hur hog synligheten av poliser varit for de som bor och rort sig inom sdkerhetszonen beror
pa vilka delar av sdkerhetszonen de kunnat iaktta, under vilka perioder de varit i sdkerhets-
zonen och nar pa dygnen de gjort iakttagelserna.

3.5 Hur har manniskor paverkats i sin vardag av poli-
sens arbete i sakerhetszonen?

Som framgar tidigare i rapporten genomférdes i genomsnitt en visitation i timmen och varje
ingripande skedde pa en begransad yta av sdkerhetszonen (mindre &n 4 promille av ytan).
Det betyder att de som bor och rér sig i omradet maste ha befunnit sig pa just denna be-
gransade yta pa den tidpunkt som en visitation utfordes for att ha sett eller utsatts for
denna. Manga av visitationerna utfordes pa tidpunkter och platser dar det inte var sannolikt
att manga personer sag dem. | Mirum Gallerian som &r den plats dar flest personer ror sig

126 Kelling m.fl., 1974; Loftin & McDowall, 1982; Knutsson & Partanen, 1986; Waddington, 1999; Bayley,
1998.
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genomfordes visitationer vid 7 tillfallen av personer som befann sig i gallerian. Totalt under
de 14 dagarna har tva tiondels promille av bestkarna visiterats och hogst tva till tre promille
(drygt 400 st) av besékarna i Mirum observerade ndgon av dessa visitationer'?’.

Att sjalv bli utsatt for en visitation kan uppfattas som en kréankning, men risken fér att nagon
som befanns sig i sakerhetszonen skulle bli foremal fér en visitation rorde sig om tiondels
promille!?8, Risken varierade med tanke p4 vilka tidpunkter och platser som en person rérde
sig pa och framforallt pa om personen var kand av polis sedan tidigare. For boende som inte
var kdnda av polis sedan tidigare och som exempelvis akte till arbetet pa morgonen, lam-
nade barn pa skola eller forskola och akte hem pa eftermiddagen var risken att bli utsatt for
en kontroll under perioden da sdkerhetszonen var upprattad i stort sett obefintlig. Vissa av
polisen kdnda individer kontrollerades vid flera tillfallen under perioden da sdkerhetszonen
var upprattad. Ibland skedde dessa kontroller under samma dag.

3.6 Vilka synpunkter har boende, naringsidkare och
andra lokala aktorer haft pa sakerhetszonen
och polisens arbete i denna?

Inom ramen fér denna utvardering har det som framgar i metodkapitlet (kap 2) inte funnits
mojlighet att genomféra en surveyundersokning rérande installningen till sdkerhetszonen
och polisens arbete i denna.

Det ar troligt (se punkt 3.5) att polisens arbete inte vackte irritation bland majoriteten av
befolkningen i sdkerhetszonen och av bland annat muntliga utsagor finns tecken pa att bo-
ende och affarsidkare uppskattade sidkerhetszonen och polisens arbete i denna'?®. Av doku-
mentation framgar att vissa individer som var kdnda av polisen reagerade negativt pa kon-
trollerna och ibland redan nar polisen kommunicerade med dem innan en kontroll hade
genomforts. Att de ar missnéjda med att visiteras foljer ett vanligt monster. Likasa finns
anledning att vara forsiktig att dra slutsatser om boendes trygghet och néjdhet utifran de
positiva kommentarer som formedlats av boende géllande sdkerhetszonen i Hageby. Det
finns flera orsaker att de som ar negativa till zonen kan finna skal att inte formedla detta.
Ett 4r det omdome som kommunstyrelsens ordférande i Norrképing formedlade samma dag
som sadkerhetszonen infordes:”[...] de som inte dr hederliga, det dér de som tycker att det hér
dr problematiskt, och dem tar vi ingen hénsyn till”*3°,

Politiker och Polismyndigheten har framfort ett budskap som gett intrycket av att sdkerhets-
zoner ar ett effektivt verktyg for att motverka den grova kriminalitet’3! dar hanvisning skett
till Danmark'3?, men danska polisen har inte utvirderat effekten av sidkerhetszoner utan

127 Uppskattning bygger pa att kroppsvisitationerna i genomsnitt tog ndgra minuter per person som visite-
rades och den genomsnittliga genomstromning av personer i gallerian per minut (berdknas fran besdkssta-
tistik).

128 Se ovan i detta kapitel

129 Se t.ex. Selsfors, 2024 i Folkbladet, framkommit av muntliga utsagor och dven av insdndare/kommen-
tarer pa mediaartiklar.

130 Se Agdogan, 2024 i Sveriges radio.

131 e t.ex. Ahnoff, 2024 i Sveriges radio; Svenska tal, 2024; P4 Ostergdtland, 2024; Elowson Tosting, 2024
i Sveriges radio.

132 Se t.ex. Ibrahim, 2024 i Nyhetsbyrén Jarva.
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forskare har konstaterat att den danska polisens uppfattning bygger pa “magkdnsla och
gissningar”’33. Artiklar och reportage i media har dessutom bidragit till att ge intrycket av
att risken att kontrolleras var hog:

”[...] ordningsmakten dr éverallt i Hageby: i bilar, pa cyklar och apostlahds-
tar. Hdr finns anonyma spanare som smdlter in i gatubilden och drénare som
laddas pd gallerians tak mellan flygningarna.”*34

Det gick att utga fran att media skulle ha ett stort intresse for den nyinrattade sakerhetszo-
nen och polisen val att goéra en initial kraftsamling i sdkerhetszonen gjorde att det var latt
att fa intrycket av att polisens arbete i hog grad paverkade sdkerheten i Hageby. Tidigare
har papekats att detta agerande fran polisens sida var funktionellt ur i ett avskrackande
syfte, men ocksa for att paverka néjdheten med polisen.

Att det spridits en positiv bild av effekten av inrdttandet av sikerhetszonen samtidigt som
en forsvinnande liten del av de boende i Hageby drabbades av visitationer gér att det gar
att anta att majoriteten av de boende ar positiva till inrdttandet av siakerhetszonen i
Hageby och n6jda med polisens arbete i denna.

Det ligger utanfér ramen fér denna utvardering att analysera vad det kan fa for konsekven-
ser pa bland annat medborgarnas trygghet, syn pa polisen och instéllning till att bli utsatt
for visitationer i en sakerhetszon om det blir kdnt att en atgard som marknadsforts som
betydelsefull for att kunna komma tillratta med den grova organiserade brottsligheten ge-
nom att forsvara och hindra kriminella fran att genomfora och férbereda valdsdad i prakti-
ken inte 6verensstammer med ett verkligt forhallande.

3.7 Hur har arbetet i sakerhetszonen genomforts ur ett
likabehandlingsperspektiv?

Likabehandling betyder att alla ménniskor ska anses vara lika varda och att ingen far diskri-
mineras pa grund av bland annat kén, alder, etniskt eller nationellt ursprung®3>. | detta ka-
pitel kommer det ske en redovisning av férdelningen av de som visiterades med avseende:

e Kon
e Alder
e Utlandsk bakgrund

3.7.1 Konsférdelning pa de som visiterades

Av de 380 visitationerna som genomférdes skedde det i 370 fall pd mé&n (97,5 procent).

133 Se Bergh & Ftouni, 2024 i SVT.
134 pogorzelska, 2024 i Dagens Etc.
135 Diskrimineringslagen (2008:567); Regeringsformen (1974:152).
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Konsfordelning pa de som visiterades

3%

97%

= Man Kvinnor

Diagram 34. Kénsfordelning pa genomférda visitationer (n=380)*36
Av de tio kvinnor som visiterades i samband med att sékerhetszonen var upprattad i Hageby:

e befann sig fem i fordon dar det fanns minst en man med utlandsk bakgrund som
ocksa blev foremal for en visitation.

e gick en av kvinnorna utomhus tillsammans med man med utldndsk bakgrund som
blev féremal for en visitation.

e ingick en kvinna i en grupp personer med utlandsk bakgrund som observerades nar
de hade en upproérd diskussion.

e var det vid tre tillfdllen som nagon kvinna visiterades enskilt utan att denna var i

séllskap med en man med utldndsk bakgrund som ocks3 visiterades?’.

Sammattningsvis var det betydligt fler man an kvinnor som visiterades.

3.7.2 Aldersférdelning pa de som visiterades

Av diagram 35 framgar att 90 procent av visitationerna genomfordes pa nagon som var un-
der 30 ar och att en halv procent (2 st) av visitationerna skedde mot personer som var dver
50 ar. Den ena av dem var en ostraffad person med utlandsk bakgrund, medan den andra
var en av polispersonal valkdnd missbrukare med svensk bakgrund som har 8 avsnitt i MR
(misstankeregistret) och 21 avsnitt i BR (brottsregistret). Det framgar bland annat vidare av
diagram 35 att drygt 25 procent av visitationerna genomférdes mot nagon mellan 15-18 ar.

136 K3lla: Dokumentation Gver kroppsvisitationer.

137 | samtliga tre fall genomférdes atgarden av poliser som ingick i den nationella férstarknings-organisat-
ionen och som i normalfallet tjanstgor i sma orter (med 10 000 respektive 20 000 invanare i respektive
huvudort).
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Diagram 35. Aldersfordelning pa genomforda visitationer (n=377)138

Sammanfattningsvis var det fler yngre dn dldre som visiterades.

3.7.3 Utlandsk bakgrund

Av diagram 36 framgar att 93 procent (348 av 377)%3° av visitationerna genomférdes pa na-
gon med utlandsk bakgrund4°,

Andelen visitationer av personer med utlandsk
bakgrund

m Utlandsk bakgrund Icke utlandks bakgrund

Diagram 36. Andelen visitationer av personer med utldndsk bakgrund (n=377)%

138 K3lla: Dokumentation 6ver kroppsvisitationer. 3 personer hade skyddad id (7 promille av fallen), vilket
gor att n=377 och inte 380 (det framgick dock att det var man som kontrollerades, darav 380 vad giller
konsfordelning).

139 3 personer hade skyddad id (7 promille av fallen), vilket gor att n=377 och inte 380.

140 Se kapitel 2 rérande "utldndsk bakgrund”, dar det bland annat framgar att eftersom det i var studie
fanns ett behov av att underséka om utseendet kunde ha betydelse for om nagon visiterades eller ej var
det n6dvandigt att utga fran de yttre attributen och inte bara begrinsa definitionen till moderns fodelse-
region (som Bra har gjort i studier av likabehandling vid polisingripanden, se Bra, 2023b).

141 Kdlla: Dokumentation 6ver kroppsvisitationer.
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Antal visiterade med utlandsk bakgrund var avsevart fler an de med icke utlandsk bakgrund
och vid en bedémning av hur polisens arbete i sdkerhetszonen genomforts ur ett likabe-
handlingsperspektiv finns anledning att beakta omradets demografi. Enligt Norrképings
kommuns statistik ar 5523 av de 9514 boende i Hageby fodda i annat land &n Sverige (knappt
60 procent)!*2. De observationer som genomfdrts i omradet pekar pa att pa de platser dar
visitationerna har genomforts dr andelen personer som enligt denna utvarderings definition
inte har en utldndsk bakgrund ldgre @n de atta procent som har visiterats.

Sammanfattningsvis var det fler manniskor med utlandsk bakgrund som visiterades. Om
urvalet varit slumpmassigt avseende vilka personer som blev foremal for en visitation ut-
omhus skulle en storre andel av visitationerna ha genomforts pa personer med utldndsk
bakgrund dn som var fallet. De med ett nordiskt utseende dr 6verrepresenterade vad gal-
ler genomforda visitationer utomhus och det kan férklaras av de kriterier (kon, alder och
kand av polisen) som I3g till grund for visitationerna.

Ungefar halften (53 %) av de visitationer som gjordes i sdkerhetszonen i Hageby under de
tva veckorna genomférdes pa personer som var kdnda av polisen sedan tidigare. Med kdnda
av polisen sedan tidigare avses de som ar domda eller misstankta for brott som ar vanligt
forekommande inom gangbrottsligheten!®3, Att en person &r kdnd av polisen sedan tidigare
kan paverka polisens agerande gentemot denna utan att det utgor ett avsteg fran likabe-
handlingsprincipen#4.

Vid de visitationer som genomférdes pa nagon med utlandsk bakgrund var det i 51 procent
av fallen nagon som var kand av polisen sedan tidigare och 15 procent férekom i misstanke
eller brottsregistret for andra typer av brott, i de flesta fall olika former av trafikforseelser.
Det kan jamforas med de visitationer som skedde av personer som inte hade utlandsk bak-
grund dar 79 procent var kdnda av polis sedan tidigare och 13 procent férekom i misstanke
eller brottsregistret for andra typer av brott. Den som hade langst brottsregister var en per-
son med icke utlandsk bakgrund som hade 33 avsnitt i BR (brottsregistret). Beslaget av 2
gram hasch togs av en person med utlandsk bakgrund, medan det andra beslaget som gjor-
des under de 14 dagar som sdkerhetszonen existerade togs fran en med icke utlandsk bak-
grund. Bagge hade langa brottsregister.

142 Norrkopings kommun, 2023.
143 Se vidare kapitel 2, metodkapitel.

144 Framgar exempelvis av Polismyndighetens rekommendationer géllande arbete i sdkerhetszonen (Polis-
myndigheten, 2024d).
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Andelen av visitationerna som gjordes
pa nagon person som var kand av
polisen
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Diagram 37. Andelen av visitationerna som gjordes pa nagon person som var kand av polisen
(n=377).

Av de visitationer som gjordes pa personer som hade utlandsk bakgrund var det 34 procent
av dessa visitationer som genomférdes pa nagon som var ostraffad och heller inte forekom
i misstankeregister. Det kan jamféras med de visitationer som genomfordes av personer
med en icke utlandsk bakgrund dar motsvarande siffra var 7 procent.

Andelen visitationer som gjordes pa
nagon som var ostraffad och dessutom
inte forekom i misstankeregistret

40%
30%
20%

10%

0%

m Utldndsk bakgrund Icke utlandsk bakgrund

Diagram 38. Andelen visitationer som gjordes pa nagon som var ostraffad och dessutom
inte férekom i misstankeregistret (n=377)°

145 Kdlla: Dokumentation Gver kroppsvisitationer.
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Sammanfattningsvis var det vid de visitationer som genomfordes en betydligt storre andel
av de personer med utlandsk bakgrund som var ostraffade och som heller inte forekom i
misstankeregistret jamfért med de som kontrollerades som inte hade en utlandsk bak-
grund.

50 procent (190 av 380) av visitationerna gjordes pa nagon som visiterades en gang under
den period da det var en sdkerhetszon i Hageby. Av diagram 39 framgar att 23 procent (89
st) av visitationerna gjordes pa nagon som visiterades 2-3 ganger. 27 procent (102 st) av
visitationerna gjordes pa nagon som visiterades fyra eller fler ganger under de tva veckor
sakerhetszonen var upprattad i Hageby. En person visiterades nio ganger under de tva
veckorna, tva personer atta ganger, tva personer sju ganger och tva personer sex ganger.
Samtliga dessa personer hade utlandsk bakgrund.

Andelen visitationer som gjordes pa nagon som blev
visiterad en gang, 2-3 ganger respektive 4 eller fler
ganger

m 1 visitation

50%
’ 2-3 visitationer

m 4 eller fler visitationer

Diagram 39. Andelen visitationer som gjordes pa nagon som blev visiterad en gang, 2-3
génger respektive 4 eller fler gdnger (n=380)46

Nar det géller personer som blev féremal fér en visitation pa Mirum Galleria kan s&gas att
om urvalet varit slumpmassigt skulle en mindre andel av visitationerna ha genomforts pa
personer med utlindsk bakgrund &n som var fallet!*’. Observationer pd Mirum Galleria
visade att knappt 70 procent av personerna som rorde sig i gallerian hade ett utseende dar
det gick att fdrmoda att de hade utldndsk bakgrund®®. Det vill sdga det var betydligt fler

146 K3lla: Dokumentation 6ver kroppsvisitationer

147 Andelen med icke utlandsk bakgrund som kontrollerades pa Mirum Galleri 1ag under genomsnittet for
sakerhetszonen pa atta procent, men i och med att antalet visiterade var fa (<25) utgar resonemanget
fran att det lag pa samma niva som i dvriga sakerhetszonen.

148 precis som var fallet vid observationerna utomhus sa fanns det skillnader mellan olika platser. Vid in-
gang (C) hade 82 procent avdem som passerade ingangen ett utseende dar det gick att formoda att de
hade en utlandsk bakgrund, medan det vid ingang (A) var 55 procent!8. Det kan kopplas till att manga
som passerade ingang (A) hade kommit dit per bil, medan de som kom in vid ingang (C) i hogre utstrack-
ning kom gaende fran omradet eller kom dit med cykel eller kommunala fardmedel.
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med icke utlandsk bakgrund pa denna plats jamfort med 6vriga platser i sékerhetszonen.
Ett skal till att de med utldandsk bakgrund ar éverrepresenterade vad galler visitationer i gal-
lerian kan kopplas till att unga man tillhérde den kategori som I6pte storts risk att bli visite-
rade i sikerhetszonen'*®. Nista alla mén (99,4 procent) som observerades i gallerian som
tillhérde den alderskategori som i huvudsak blev féremal for kroppsvisitationer bedémdes
ha utlandsk bakgrund. Huvuddelen av de man som observerades i gallerian som inte be-
domdes ha en utlandsk bakgrund var 6ver 50 ar (65 procent). Endast en halv procent (2 st
personer) av det totala antal visitationerna under perioden da sdkerhetszonen var upprat-
tad gjordes pa personer 6ver 50 ar.

3.8 Har Polismyndighetens rekommendationer foljts
vid upprattandet av sakerhetszonen i Hageby?

3.8.1 Inledning

Pa polisens intranat finns det en sida med rubriken: “Allt om sdkerhetszoner” och dar pre-
senteras tre olika typer av rekommendationer:

e Attt besluta om en sadkerhetszon — villkor for sdkerhetszonen, informations- och
dokumentationskrav, éverklaganden

e Att kommunicera en sdkerhetszon

e Attt jobba i sdkerhetszonen — férhallningssatt, byggstenar och dokumentationskrav

Som papekats i inledningen av denna utvardering saknas rekommendationer fér hur en sa-
kerhetszon ska utvarderas. | detta kapitel analyseras huruvida Polismyndighetens upprat-
tade rekommendationer har foljts vad galler sakerhetszonen i Hageby dar syftet ar att skapa
en grund for ett larande som kan utveckla polisens verksamhet.

3.8.2 Att besluta om en sdkerhetszon

Beslut om att infora en sdkerhetszon enligt 22 b § polislagen far fattas av lagst chef pa niva
430 och beslut att upphéava eller inskranka en siakerhetszon far fattas av en chef pa lagst
denna chefsniva eller av vakthavande befal*>!. Polismyndigheten framfér att tre villkor ska
vara uppfyllda for att ett beslut om en sakerhetszon ska komma ifraga:

1. Att det med hansyn till en konflikt mellan grupper finns en pataglig risk for brottslig
verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning i omradet.

2. Zonen ar av synnerlig vikt for att forebygga eller forhindra denna brottsliga verksamhet.
Skalen for zonen uppvéager det intrang eller men i dvrigt som den kan innebéra for en-
skilda eller for ndgot annat motstaende intresse

149 90 procent av visitationerna gjordes pa personer under 30 ar och 93 procent av visitationerna utférdes
pa man.
150 Enligt bilaga 4 till Polismyndighetens arbetsordning.

151 Enligt ovan namnda arbetsordning.
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| tabell 1 redovisas huruvida lokalpolisomradet vid upprattandet av sékerhetszonen har foljt
Polismyndighetens rekommendationer avseende fattat beslut att inféra och att upphéva sa-

kerhetszonen i Hageby.

Tabell 1. Har Polismyndighetens rekommendationer avseende beslut om sdkerhetszoner
foljts vid upprattande av sdkerhetszonen i Hageby?

Rekommendation

Har rekommendationer foljts?

des av chef pa lagst niva 4 eller vaktha-
vande befal

Beslut att infora sdkerhetszonen i Hageby | Ja
fattades av chef pa lagst niva 4
Beslut att upphava sdkerhetszonen fatta- | Ja

Att det med hansyn till en konflikt mellan
grupper fanns en pataglig risk for brottslig
verksamhet som innefattar skjutning eller
sprangning i det geografiska omrade som
innefattades i sékerhetszonen.

Inte till fullo. Konflikten i lokalpolisomrade
Norrképing har inte varit koncentrerad till
Hageby utan till fyra olika omraden, dar
Hageby var ett av dessa omraden. Hageby
arinte det omrade dar det forekommit flest
gangrelaterade skjutningar och sprang-
ningar, dar valdsdad som skett i Hageby i
huvudsak efterfoljts av valdsdad i andra

152 | rekommendationerna fram-

omraden
fors vidare att sakerhetszon endast far om-
fatta det geografiska omrade dar risken for
sprangningar och skjutningar ar pataglig
och att typfallet ar dar den eller de som en
skjutning eller sprangning férvantas rikta
sig mot bor eller annars brukar uppehalla
sig. Vissa delar av den yta som ingick i sa-
kerhetszonen i Hageby Overensstammer

153 och ur en taktisk

inte med dessa kriterier
aspekt och utifran behovs och proportion-

alitetsprincipen borde vissa ytor inte ha

152 Framgar av tidslinje upprattad av kriminalunderrattelsetjansten i dokumentet: ”Vdldsyttringar i kon-

fliktmiljé. LPO Norrképing”.

153 Framgar av inblandade personers bostadsadresser och kunskap hos bland annat omradespoliser var de
personer som det férvdntas att en sprangning eller skjutning kan ske emot bor eller brukar uppehalla sig.
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ingatt i sdkerhetszonen dven om beslutet
inte skulle vara felaktigt ur en juridisk
aspekt>,

Zonen ar av synnerlig vikt for att férebygga
eller forhindra denna brottsliga verksam-
het

Gar att havda detta dven om det i utvarde-
ringen framkommer flera faktorer som in-
nebdr att ett jakande svar pa denna fraga
inte ar sjalvklar (bl.a. vad galler den laga ris-
ken att bli foremal for en kontroll och att
kontroller kan utféras utan att det upprat-
tats en sdkerhetszon).

Skalen for zonen uppvager det intrang eller
men i 6vrigt som den kan innebara for en-
skilda eller for nagot annat motstaende in-
tresse.

Gar att hdavda detta dven om det i utvarde-
ringen framkommer flera faktorer som in-
nebdr att ett jakande svar pa denna fraga
inte ar sjalvklar (se ovan)

Sammanfattningsvis har beslut tagits pa ratt niva att inrdtta och upphiva sikerhetszonen
i Hageby, men delar av den yta som ingick i sdkerhetszonen i Hageby borde inte ha infat-
tats i zonen.

3.8.3 Att kommunicera en sakerhetszon

| Polismyndighetens rekommendationer!>® star att:

“For att en sédkerhetszon ska fa den avsedda brottsférebyggande effekten ér
det av betydelse att beslutet om zonen snabbt blir kdnt fér manga som kan
komma att beréras av den. Det dr ocksa viktigt ur integritetsperspektiv ef-
tersom det kan mdéjliggéra for enskilda att anpassa sig och — i vissa fall - vilja
om de vill utsdtta sig for den 6kade risken att bli féremdl fér ingripande.”

Det anges att:

”Polismyndighetens beslut om sidkerhetszoner ska omedelbart publiceras pa
myndighets webbplats. Dédrutéver ska information ges pd annat verksamt
sdtt. Lokalmedia bér regelmdssigt underriittas.”

154 En analys om beslutet var juridisk korrekt har inte gjorts inom ramen for denna utredning. Vid
en sddan beddmning bor bland annat. prop 2023/24:84 s. 27-28 beaktas dir det anges att: " Till skillnad
fran Institutet for mdnskliga réttigheter anser regeringen att ndgon fast grdns fér hur omfattande en sdker-
hetszon fdr vara inte bér infréras. Regeringen hdller inte heller med Sveriges advokatsamfund om att en zon
endast ska fd avse en sa begrdnsad plats som t.ex. ett torg. Den skulle dd riskera att inte fylla sin funktion.
Det skulle da riskera att inte fylla sin funktion. Det bér endast stdlla upp ett krav pa att zonen ska avse ett
avgrénsat omrdade. | 6vrigt ligger en tillrécklig begrdnsning i att sdkerhetszonen far inféras endast i det
omrdde ddr risken for skjutning eller springning dr pdtaglig och att Gtgdrden ska vara nédvéndig och pro-
portionerlig. Det kan dock konstateras att omrddet i regel inte bér kunna omfatta en stérre yta dn t.ex. en
viss stadsdel.”

155 polismyndigheten, 2024f.
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Vidare uttrycks i rekommendationerna att det av informationen ska framga att beslutet kan
overklagas och vart man ska vanda sig for att gora detta. Om beslut forlangs eller avbryts i
fortid, dverklagas eller blir uppskjutet pa grund av inhibition ska polisen informera om detta.

Det patalas ocksa att det &r bra om det finns ett datum for ikrafttradande sa att kommuni-
kationsavdelningen hinner forbereda sina insatser och att chefer hinner kommunicera i lin-
jentill personal i yttre tjanst. | annat fall géller beslutet fran den dag det ar fattat. Ytterligare
faktorer som tas upp i Polismyndighetens rekommendationer ar att det ar extra viktigt med
en dialog med lokalsamhallet nar ett beslut om en sdkerhetszon har fattats. Det namns att
lampliga atgarder ar informationsinsatser av och i lokalpolisomradet sasom att satta upp
lappar om beslutet pa anslagstavlor och att informera i skolor, foreningar, naringslivet och
trossamfund om att det inforts en sdkerhetszon, varfér den inforts och dess innebord. Det
anges ocksa att det i vissa fall kan vara lampligt att satta upp skyltar som upplyser om var
det finns en sdkerhetszon.

Polismyndigheten skriver i sina rekommendationer att ndr den nya lagstiftningen géllande
sakerhetszoner borjar tillampas kommer det sannolikt att vacka stort medialt intresse och
att det darfor kan vara lampligt att bjuda in till en presskonferens.

| tabell 2 redovisas huruvida lokalpolisomrade Norrkoping vid upprattandet av sékerhetszo-
nen har foljt Polismyndighetens rekommendationer avseende hur beslutet om att inféra en
sakerhetszon har kommunicerats.

Tabell 2. Har Polismyndighetens rekommendationer avseende information om sadkerhets-
zoner foljts vid upprattande av sdkerhetszonen i Hageby?

Rekommendation Har rekommendationer foéljts?

Beslutet om sdkerhetszon ska omedelbart | Ja.
publiceras pa myndighetens webbplats

Presskonferens med anledning av att saker- | Ja.
hetszonen i Hageby var den férsta som
upprattas i Sverige

Framga att beslutet kan 6verklagas och vart | Ja.
man ska vanda sig att gora en overklagan.

Dialog med lokalsamhallet genom att satta
upp lappar om beslutet pa anslagstavlor
och att informera i skolor, foreningar, na-
ringslivet och trossamfund om att det in-
forts en sakerhetszon (i vissa fall satta upp
skyltar om att det ar en sakerhetszon i ett
omrade)

Delvis, men i och med den stora uppmark-
samhet beslutet fick i bade lokal och nat-
ionell media var behovet begransat av att
sprida information om beslutet genom ex-
empelvis vid moéten i skolor, med foére-
ningar och med trossamfund.

Sammanfattningsvis har Polismyndigheten kommunicerat ut information pa ett sitt som
ligger i linje med rekommendationernas andemening och innehall. Inférandet av sdker-
hetszonen i Hageby fick stort genomslag i lokal och nationell media.
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3.8.4 Att jobba i sakerhetszonen

| rekommendationerna®® stér det att en polisman far anvinda tvdngsmedlen i den ut-
strackning det behovs for att forebygga eller forhindra den brottsliga verksamhet som zo-
nen har inforts for att motverka. Det anges att:

“Fér att kravet ska vara uppfyllt mdste det finnas anledning att ingripa i det en-
skilda fallet utifran en férhéjd risk att det patrdffas ett farligt foremdl som kan
komma till anvédndning vid den brottslighet som zonen har inférts foér att mot-
verka”.

Och att:

e Det krévs inte att underlaget ar sa individspecifikt eller konkret att det kan sdgas
att risken ar stor.

e Beddmningen ska dock bygga pa faktiska omsténdigheter sdsom underrattelser,
tips, iakttagelser eller polisiar erfarenhet.

e Det maste i efterhand ga att peka pa vilka omstandigheter som har legat till grund

for ett ingripande.

Det namns att det exempelvis kan finnas grund for ingripande om en person eller ett trans-
portmedel motsvarar en riskprofil eller liknande som har arbetats fram med hjalp av polisiar
erfarenhet eller underrattelser. Detsamma kan gélla om en person tidigare har varit invol-
verad i allvarlig valdsbrottslighet eller beter sig avvikande. Det anges vidare att kladsel och
liknande i vissa fall kan motivera ett ingripande, sasom om den tyder pa att personen i fraga
kan ha koppling till aktuella grupper eller pa att personen kan ha ett farligt foremal pa sig.
Det patalas i samband med detta att:

“Ett ingripande kan och ska dock aldrig motiveras enbart eller i huvudsak

pa grund av faktisk eller formodad etnicitet eller nationalitet.”

I handledning hanvisas till Brottsforebyggande radets skrift: ”Polisens arbete med profilering
och likabehanding”*’. | denna skrift redovisas bland annat antalet s3 kallade "bom-traffar”
i samband med misstanke om narkotikabrott, det vill sdga dar personer felaktigt har miss-
tankts for narkotikabrott. Statistiken visar att personer som har en mamma som &ar fédd
utanfér Norden® i hégre grad felaktigt misstinks for narkotikabrott i férhallande till perso-
ner vars moder ar fodd i Norden.

156 polismyndigheten, 2024f.
157 Bra, 2023b.

158 Bra utgar fran moderns fédelseregion, vilket skiljer sig ndgot frdn denna utvardering som dven innefat-
tar faderns fodelseland.
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Diagram 40: Andel bom-anmalningar i procent, vid misstanke om innehav av narkotika uti-
fran om bostadsomradet ingar i polisens lista 6ver utsatta omraden eller inte, samt efter
moderns fédelseregion™.

| Brottsforebyggande radets rapport redovisas fyra atgarder som poliser i yttre tjanst kan
gora for att minska risken for faktisk och upplevd diskriminering. Poliserna bor sakerstalla
att

e kontrollen ar ordentligt underbyggd
e de forklarar for personen i fraga varfor kontrollen gors
e de genomfor kontrollen pa ett respektfullt satt

e de ber om ursiakt om de har tagit fel.

Nar det galler ett beslut om kroppsvisitation eller husrannsakan som direkt eller indirekt ror
ett barn anges att det ska fattas med sarskild omsorg och att atgarden maste vara forenlig
med de rattigheter som barn har enligt barnkonventionen. Det ndmns att i vissa fall kan det
vara lampligt att kontakta barnets vardnadshavare. Inom ramen for insatsen i Hageby upp-
rattades ingen plan for hur barns rattigheter skulle tillgodoses.

| rekommendationerna anges att enligt polislagen 27§ ska protokoll foras 6ver kropps-visi-
tation och att det av protokollet ska framga féljande:

vem som har fattat beslutet om ingripandet,

grunden for beslutet och tidpunkten néar det har fattats,
vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,

vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,

tiden for ingripandet samt

o v A wWwN e

vad som i ovrigt har forekommit vid ingripandet.

159 Brg, 2023b, sidan 59.
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Att notera ar att det i rekommendationerna inte anges att platsen for en visitation ska do-
kumenteras. Det framférs i rekommendationerna att for att oka rattssakerheten fér bade
medarbetare vid Polismyndigheten och enskilda personer samt mojliggora relevant uppfolj-
ning bor all dokumentation av kontroller och tvangsatgarder som vidtas av medarbetare vid
Polismyndigheten vara likvardig och tillforlitlig.

Vad géller hur visitationerna ska genomfdras anges att det som regel bor vara tillrackligt
med en kroppsvisitation som bestar i att polismannen kanner i eller utanpa fickor och klader
samt eventuellt kontrollerar medforda vaskor och liknande. | den man nagon maste ta av
sig kldderna eller blotta intima delar av sin kropp ska personen som regel beredas majlighet
att skyla sig. Det saknas forutsattningar att vidta visitationer av sddan art och omfattning att
det rattsligt ar att betrakta som en kroppsbesiktning.

| tabell 3 redovisas huruvida lokalpolisomrade Norrkoping vid upprattandet av sékerhetszo-
nen har foljt Polismyndighetens rekommendationer kopplat till genomférandet av arbetet i
sdkerhetszonen.

Tabell 3. Har Polismyndighetens rekommendationer avseende genomférandet av arbetet i
sakerhetszonen vid upprattande av sakerhetszonen i Hageby?

Rekommendation Har rekommendationer f6ljts?

Urval av de som visiterats Foljts till stora delar, men fragetecken om
den till alla delar foljts. Utifran den doku-
mentation som finns motiveras manga av
de visitationer som genomfoérts pa ett satt
som ger intrycket av att rekommendat-
ionen har foljts dar det exempelvis anges
att personerna som visiteras ar kanda se-
dan tidigare for valdsbrott och/eller uppvi-
sar ett avvikande beteende (ibland dock
utan att precisera vad det avvikande bete-
endet bestod av). Fragetecken om rekom-
mendationen har foljts uppkommer med
anledning av att 34 procent av visitation-
erna som utforts pa nagon med utlandsk
bakgrund var ostraffade och heller inte f6-
rekom i misstankeregistret — att jamfora
med de med en icke utlandsk bakgrund dar
motsvarande siffra var 7 procent.

Hur visitationerna genomforts Rekommendationerna ger intrycket av att
ha foljts utifran den information som finns
(bland annat kort i media pa vissa av visitat-
ionerna).

Sattet att dokumentera visitationerna Foljts i de flesta fall, men det férekommer
visitationerna dar det i efterhand inte gar
att peka pa vilka omsténdigheter som har
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legat till grund for ett ingripande, vilket
anges som ett krav pa dokumentationen.
Information till vardnadshavare Det finns ingen dokumentation som indike-

rar att vardnadshavare har informerats néar
barn har visiterats.

Sammanfattningsvis har Polismyndigheten rekommendationer avseende genomférandet
av arbetet i sdkerhetszonen foljts till stora delar.

3.9 Var beslutet att infora en sakerhetszon i Hageby
och hanteringen av denna ett effektivt satt att
nyttja tillgangliga resurser for att forebygga
brott?

Nar denna fraga besvaras avses kortsiktiga effekter och inte langsiktiga effekter. Inte heller
effekterna av om en sidkerhetszon skulle inféras pa nytt i omradet.

Som tidigare berorts i utvarderingen har forskning visat att en informationskampanj i kom-
bination med en polisaktivitet kan férebygga brott'®®, men dven skicka signaler till boende i
ett omrade att polisen tar deras problem pa allvar. Att vara forst i landet att inféra en saker-
hetszon skapade forutsattningar att fa ett stort genomslag fér den beslutade aktiviteten och
lokalpolisomradet la stor kraft pa att informera olika aktorer i det berdorda omradet och
kommunledningen om arbetet i sdkerhetszonen. Eftersom det var férsta gangen en saker-
hetszon infordes fanns goda chanser att kriminella individer éverskattade risken att bli kon-
trollerad for att vara pa sakra sidan'®l. Dessutom férmedlades ett budskap om att polisen
agerar med kraft vad giller att férséka komma tillrdtta med skjutningar och sprangningar6?,

Genom att kraftsamla resurserna i borjan av insatsen da det mediala intresset var som storst
formedlades en bild att risken att kontrolleras var h6g!®3 och att polisen har en hég ambit-
ionsniva vad galler resurstilldelning till arbete i sdkerhetszonen trots att den resurstid som
ianspraktogs kopplat till arbete i sdkerhetszonen begransade sig till drygt 600 timmar for
polisomrade Ostergétland, det vill séga ett par tiondels promille av antalet drsarbetskrafter
i polisomradet!® och att den nationella férstirkning som arbetade i sikerhetszonen ocksa
uppgick till drygt 600 timmar, det vill sdga en knapp hundradels promille av antal arsarbets-
krafter i Polismyndigheten. Ur ovanstaende aspekt gar det att se inférandet av sdkerhets-
zonen i Hageby och hanteringen av denna som ett effektivt sitt att utnyttja tillgéngliga
resurser med tanke pa det mediala genomslag det fick.

160 Se t.ex. Riedel m.fl., 1988; Homel, 1988; Elliot, 1993; Vaa m.fl. 2004; Phillips m.fl., 2009; Sherman, 1990.
161 Se exempelvis Sherman, 1990.

162 Se t.ex. Polismyndigheten, 2024d.

163 Se t.ex. Heikki & Nittve, 2024 i NT; Pogorzelska, 2024 i Dagens Etc

164 Avser personalresurser som avsattes for att enkom arbeta i sdkerhetszonen. Utdver detta atgick re-
surstid for personal pa kommunikationsavdelningen, det avsattes resurstid for att géra denna utvardering
mm.
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Det fanns en strivan i region Ost och Polisomrade Ostergétland att vara férst i landet med
att infora en sakerhetszon. Denna ambition hade betydelse for att beslutet om att infora en
sikerszon i Hageby fattades!®®. Nastfoljande inrattade sikerhetszon (i Sédertilje) fick inte
alls samma mediala genomslag'®® som sikerhetszonen i Hageby. Polisomradesledningen i
Ostergotlands beslut att inritta en sikerhetszon i Hageby var ur flera aspekter gynnsam.

Inrdttandet av en sdkerhetszon innebar att det gick att genomfdra visitationer i hogre ut-
strackning jamfort nar det inte ar en sdkerhetszon. Nar en patrull genomfoér en visitation blir
den uppbunden och kan da inte genomfora andra visitationer. Om antal patruller som arbe-
tar i en sdakerhetszon &r fa och visitationer gors i fall dar sannolikheten for traff ar 1ag finns
det darigenom en risk att chansen att hitta foremal som kan beslagtas eller férverkas kan bli
lagre jamfort med da en sdkerhetszon inte ar upprattad. Detta pa grund av att patruller
missar fall med en hogre traffprocent eftersom de i hégre grad ar uppbundna med att ge-
nomfora visitationer med en lagre sannolikhet for traff.

Som framgar i denna rapport har patrullering utomhus till stérsta delen skett i polisbilar i
sékerhetszonen. | Sverige fick bilpatrulleringen ett mycket starkt och snabbt genomslag i
samband med forstatligandet ar 1965. Stora forhoppningar var knutna till denna patrulle-
ringsform — den skulle verka brottspreventivt och dessutom vara trygghetsalstrande. Den
bakomliggande tanken ar att skapa en forestadllning om en allestddes narvarande polis, dar
patrullerna ror sig pa ett oférutsagbart satt i sina tilldelade omraden och nar som helst kan
dyka upp. En mangd forskare har pekat pa att denna typ av patrullering varken minskar
brottsligheten eller 6kar tryggheten®” och den mest kidnda studien &r Kansas City Preventive
Patrol Experiment. | studien tva- och tredubblades 6vervakningen i vissa omraden, medan
den upphorde i andra omraden (férutom vid begdran om hjalp). | kontrollomraden bibeholls
den ursprungliga patrulleringsnivan. Efter ett ar undersoktes effekterna pa brottsligheten
och befolkningens upplevda trygghet. Effekterna mattes med olika metoder och med en rad
olika matt. Sammanfattningsvis gick det inte att dokumentera nagra effekter vare sig pa kri-
minaliteten eller tryggheten. Det spelade alltsa ingen roll om nivan pa den rutinméssiga
patrulleringen med bil férandrades?e2,

Att avdela resurser som i huvudsak dgnar sig at bilpatrullering ar ett ineffektivt anvandande
av polisens resurser. Daremot har den fotpatrullering som under den period da sakerhets-
zonen i Hageby var uppréattad i huvudsak skett i och i anslutning till Mirum Galleria haft
forutsattningar att ge en effekt!®.

165 Framkommit i samband med méte rérande om beslut om sékerhetszon skulle tas i lokalpolisomrade
Norrképing.

166 Utifran antal och omfattningen pa inslag i media och vid kontakt med kommunpoliser framkom att det
mediala trycket var mindre jamfért med nar sdakerhetszonen i Hageby inrattades.

167 Kelling m.fl., 1974; Loftin & McDowall, 1982; Knutsson & Partanen, 1986; Waddington, 1999; Bayley,
1998.
168 Kelling m.fl., 1974.

169 Framforallt ur ett relationsskapande och trygghetsskapande perspektiv (se Knutsson & Partanen, 1986;
Weisburd & Eck, 2004), men det finns ocksa studier som visar att fotpatrulleringar kan ha en brottsfore-
byggande effekt (se Trojanowicz, 1982).
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3.10 Innebar inforandet av sakerhetszoner utifran vad
som framkommer i denna utvardering att poli-
sen anvander sina resurser pa ett effektivt och
andamalsenligt satt?

Utifran vad som framgar i foregaende kapitel gar det bland annat att dra slutsatsen att info-
randet av sdakerhetszonen i Hageby pa kort sikt fatt positiva effekter kopplat till den stora
mediala uppmarksamheten som inférandet fick, men gar det att dra slutsatsen att inrdttan-
det av en sdkerhetszon pa det sitt som det genomfordes i Hageby ur ett mer langsiktigt
perspektiv innebar ett effektivt och andamalsenligt utnyttjande av Polismyndighetens re-
surser?

Utover lokalt polisanstéallda anvdandes en nationell forstarkning for arbete i sdkerhetszonen
i Hageby. Riksrevisionsverket har funnit att denna typ personalomférdelningar mellan reg-
ioner och polisomraden vid insatser som pagar langre dn nagra dagar inte ar ett effektivt
sitt att anvanda resurserna p&'’?, bland annat fér att omradespoliser tas i ansprak och inte
far arbeta i sina egna omraden. De kortsiktiga positiva effekter det kan fa for de omraden
som tar emot resursforstarkningen i samband med att en sdkerhetszon upprattas behover
omsorgsfullt vigas mot de langsiktiga negativa konsekvenser det kan fa for de omraden som
polisresurser tas ifran (vilket aven inkluderar de som arbetar i samma polisomrade som s&-
kerhetszonen upprattas, men i ett annat lokalpolisomrade).

I juni 2024 gav Polismyndigheten ut en handledning fér omradespolisarbete!’?. | handled-
ningen beskrivs vikten av att omradespoliser bedriver ett langsiktigt arbete fér att bland
annat minska rekryteringen till kriminella gdng och att omradespoliserna endast i begransad
omfattning bor anvandas utanfor sitt grunduppdrag. Upprattandet av sakerhetszoner som
innebar forflyttning av personal som tjanstgér som omradespoliser i andra omraden gar ur
den aspekten att betrakta som att det inte ar ett effektivt och &ndamalsenligt satt att an-
vanda resurserna pa, men samtidigt kan en sdkerhetszon med en begrdnsad resursatgang
formedla en bild av att Polismyndigheten agerar med kraft mot den organiserade brottslig-
heten'’2,

Polismyndigheten har visserligen mojlighet att med hanvisning till sekretess délja att ian-
spraktagna resurser inte nar upp till en niva som insatsen ger sken av och att effekten av att
inratta en sikerhetszon dirigenom uppfattas som hogre dn den i realiteten dr’3, men nér
kriminellt aktiva anpassar sitt beteende efter den faktiska risknivan att bli kontrollerad’*
och om risken att kontrolleras i kommande sédkerhetszoner ligger pa en liknande niva som
sakerhetszonen i Hageby kommer inrattandet av en sakerhetszon inte ha en avskrackande
effekt och darmed en marginell inverkan pa risken att valdsbrott intraffar. Om framtida sa-
kerhetszoner genomfors pa liknande satt och att den generella nivan pa antal valdsbrott
kvarstar ar sannolikheten hog att det intraffar ett grovt valdsbrott inom en upprattad sdker-
hetszon. En f6ljd av detta ar att en positiv bild av effekten av sdkerhetszoner snabbt kan

170 Riksrevisionsverket, 2023, se dven t.ex. Holgersson, 2020.
171 polismyndigheten, 2024e.

172 Se fler exempel pa andra typer av aktiviteter med samma syfte i Holgersson & Westman, 2021, kapitel
3.

173 Se andra exempel pa detta i exempelvis Holgersson, 2020; Holgersson & Westman, 2021.

174 5e t.ex. Sherman, 1990.
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forandras. Det kan ocksa fa foljden att vissa personers tillit till polisens utsagor och utfastel-
ser liksom bilden av polisens formaga paverkas i negativ riktning Det ligger utanfor ramen
for denna utvardering att analysera konsekvenserna av dettal’>.

Utover den grupp i lokalpolisomrade Norrképing som kan definieras som en gatulagnings-

grupp'’®
ser. Dessa sex poliser ansvarar inte bara for Hageby utan for andra omraden i Norrkopings

, men som bokfors som omradespoliser finns det for ndrvarande sex omradespoli-

kommun. Det &r givetvis en utmaning fér denna omradespolisgrupp att klara sina uppdrag
med tanke pa att Norrképing kommun har drygt 140 000 invanare. Flera av de sex omrade-
spoliserna har nischade arbetsuppgifter sasom exempelvis avhopparsmordnare eller andra
uppdrag inom polisen, vilket gér det svart fér dem att arbeta i enlighet med handboken'””
fér omradespolisverksamhet. De resurser som polisomrade Ostergétland avdelade for ar-
bete i sdkerhetszonen motsvarar tidsmassigt knappt en halv arsarbetskraft. Att avsatta mot-
svarande resurser till att 6ka bemanningen pa omradespolisen hade ur flera aspekter inte
fatt samma positiva genomslag!’8, dven om det ur en langsiktig aspekt kan ses som ett mer
andamalsenligt och effektivt sitt att anvianda resurserna pat’®.

Tidigare har papekats att arbetsmetoder dér data redovisas pa en aggregerad niva sasom
antal beslagtagna vapen, antal gripna, antal utdomda fingelsear i drenden som ingar i
insatsen, antal anmdlningar, antal kilo beslagtagen narkotika och antal genomférda
kroppsvisitationer och husrannsakningar kan ge intrycket av att i hog utstrickning pa-
verka kriminella ndtverk och organisationer trots att sa inte &r fallet. Det tydliggors om
aggregerade data bryts ned i tid, rum och pa vilka som blivit foremal for polisens ingripan-
den!®, Det redovisade antalet genomférda visitationer i sikerhetszonen i Hageby och re-
sultatet av den analys av dessa som gors i denna utvardering ar ett exempel pa detta. For
att polisen ska anvanda sina resurser pa ett effektivt och andamalsenligt satt ar det darfor
betydelsefullt att gora analyser och inte begransa sig till en redovisning av nyckeltal och
presentationer av aggregerade data. Det vore en férdel om Polismyndighetens nationellt
framtagna rekommendationer for sdkerhetszoner inte bara omfattande beslut om siker-
hetszoner, kommunikation av beslut om sdkerhetszoner och arbetet i sakerhetszoner utan
aven hur sakerhetszoner ska féljas upp.

175 For att fa en inblick i denna problematik se exempelvis Holgersson & Westman, 2021.

176 Inget unikt for lokalpolisomrade Norrkdping och ger intryck av att det finns ett stérre handlingsut-
rymme att anvanda omradespoliser pa det satt som beskrivs i Polismyndighetens handbok foér polisomra-
desverksamhet an som ar fallet (se Polismyndigheten, 2024d).

177 polismyndigheten, 2024d.

178 Framgar vid en jamforelse av det mediala genomslaget nér det tillsats en ny omradespolis, se t.ex. Sels-
fors, 2021 i NT. med den mediala uppmarksamheten rérande upprattandet av och polisens arbete i saker-
hetszonen i Hageby.

179 Se bland annat polisens handledning for omradespoliser och omradespolisverksamhet.

180 Se exempelvis Rostami, Melde & Holgersson, 2014, dar en nedbrytning av aggregerade data géllande
en insats mot kriminella gdng och néatverk visade att respektive gangkonstellation séllan blev féremal for
ett ingripande. De repressiva atgarderna som i aggregerad form gav ett imponerande intryck hade en
marginell paverkan pa respektive gang eftersom uppgifterna som presenterades pa en aggregerad niva
var resultatet av ingripanden som var utspridda éver en stor yta, 6ver tid och som omfattade manga gang
och kriminella natverk.
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Bilaga 1 — ytterligare data rorande avsnitt 3.1
och 3.2.

Denna bilaga ar en utforligare beskrivning av information som presenteras i avsnitt 3.1 och
avsnitt 3.2.

Vilka mojligheter att funnits att passera in eller ut i sa-
kerhetszonen pa renodlade cykel- och gangstrak utan
att bli foremal for en kontroll?

| bild 10 &r sdkerhetszonen i Hageby markerad med en réd linje. Renodlade cykel- och gang-
strak in i sékerhetszonen finns inom de nio markerade streckade omradena pa bilden.

Totalt genomfordes 15 observationer inom nagot av dessa nio markerade omraden. Nagon
polisiar narvaro kunde inte iakttas vid ndgon av dessa observationstillfdllen. Det framgar av
kartbilden i ArcID!8! dir platserna foér kroppsvisitationerna har visualiserats att det i sex av
dessa nio omraden inte genomfordes nagra visitationer under de tva veckor som sakerhets-
zonen var inrattat. | tre av de streckade omradena genomférdes visitationer:

e 10 juni, klockan 20.29 i ett av dessa omraden
e 13 juniklockan 00.53 i ett annat omrade
e 13 juniklockan 13.23 och den 15 juni klockan 13.53 i ett ytterligare omrade

181 Se metodkapitel (kapitel 2).
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Bild 10: Nio omraden markerade i sakerhetszonen dar det finns renodlade cykel- gangstrak
in i omradet. | sex av dessa omraden genomfordes inga visitationer under de tva veckor sa-
kerhetszonen var upprattad.

Om vi antar att det vid de nio cykel- och gangstraken tar cirka en minut att passera in i sa-
kerhetszonen innebar det att under de tva veckor som sakerhetszonen var upprattad fanns
20 160 tidsperioder att passera vid respektive plats. Passagemadjligheterna vid de nio mar-
kerade omradena omfattar saledes totalt 181 440 tidsperioder. Vid 4 av dessa 181 440 tids-
perioder blev ndgon/négra féremal for en visitation82,

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda maojligheter att kunna passera in i sikerhets-
zonen pa nagon av de renodlade cykel- och gangvagar utan att bli foremal fér en kontroll.

182 Enligt registrerade uppgifter i Arcld. B6r noteras att det inte passerar in personer i sikerhetszonen pa
alla dessa stéllen under dygnens alla timmar (framgatt bl.a. av muntlig information fran polispersonal och
iakttagelser i samband med yttre tjdnst pa natten). Nar observationerna genomférdes mellan 10-22 var det
ett kontinuerligt fléde av personer vid huvuddelen av dessa platser, men vid nagra av platserna var det en
lagre frekvens och kunde ta ett flertal minuter utan att nagon passerade.
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Vilka mojligheter att funnits att passera in eller ut i sa-
kerhetszonen pa bilvagar (med tillhérande cykel/gang-
vagar) utan att bli kontrollerad?

| bild 11 nedan ar sakerhetszonen i Hageby markerad med en rdd linje precis som i bild 10.
Det har inte upprattats fasta kontrollplatser in till sdkerhetszonen fér att kontrollera fordon
pa bilvdgar som gar in i omradet. Det blamarkerade streckade omradet i bild 11 innefattar
fyra vagar in i sdkerhetszonen (som i tre fall dven har cykel/géngbana).

Att det streckade omradet ar utdraget langs hela Hagebygatan respektive Lidaleden beror
dels pa att patruller i ett flertal fall inte angivit nummer foér kontrollerna pa Hagebygatan
och dels att det pa Lidaleden saknas gatunummer och att det bland annat angivits i hojd
med Mirum (men Mirum ar en lang byggnad). Det streckade omradet i anslutning till Lida-
leden omfattar dven parkeringsplats och parkeringsgarage utanfér Mirum eftersom det kan
vara naturligt att stoppa ett fordon som kommer in i omradet fran Lidaleden eller fran E22
pa denna plats.

Totalt genomfordes 8 strukturerade observationer i anslutning till markerat omrade i bild
11. Nagon polisiar narvaro kunde inte iakttas vid nagot av dessa strukturerade observations-
tillfallen, men pa avstand under tva strukturerade observationer pa andra platser dn i an-
slutning till markerat omrade iakttogs polisfordon som framférdes i sydlig riktning pa Hage-
bygatan. Dessa polisfordon var synliga i 5 respektive 10 sekunder fran observationsplat-
serna. Det bor noteras att det vid ett stort antal tillfdllen (>40) nar observationer inte gjordes
i anslutning till Hagebygatan, men nar denna gata delvis var synlig fran observationsplats
inte iakttogs nagon polisnarvaro pa Hagebygatan. Att det fanns polisndrvaron pa nagon del
av Hagebygatan gar utifran dessa iakttagelser att berakna till hogst en procent av tiden, det
vill sdga i genomsnitt 36 sekunder per timme.

Under transport till/fran observationsplatser eller i samband med annan vistelse i sakerhets-
zonen (t.ex. maltidsuppehall) iakttogs ocksa viss narvaro av polispersonal pa Hagebygatan.
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Aven om dessa iakttagelser inkluderas bedéms den polisdra nirvaron pa Hagebygatan att
vara hogst en procent av tiden.
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Bild 11. Ett omrade markerat dér det finns mojligheter att dka in med bil i omradet pa fyra
infarter till omradet (Hagebygatan, Lidaleden och E22).

Inom sakerhetszonen genomfordes 44 husrannsakningar i bilar under de tva veckor som
sakerhetszonen var upprattad, varav 18 av dessa bilar passerade in i eller kom fran en rikt-
ning som gor det sannolikt att de hade passerat in i sdkerhetszonen'®, 13 av dessa 18 bilar
observerades néar de framfordes pa Hagebygatan (i norra respektive sodra delen av saker-
hetszonen). | diagram 41 redovisas vilka datum dessa kontroller genomférdes:

183 Utifran uppgifter i ArcID dar de upprattade pappersdokumenten registrerades i ndra anslutning till att
sdkerhetszonen hade upphért, men ocksa ytterligare en genomgang dokumentation av visitationer/hus-
rannsakningar en manad senare (se kapitel 2).
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o

Antal genomforda husrannsakan i fordon vid inpassering Hageby
fran soder/norr

05-jun 06-jun 07-jun 08-jun

09-jun 10-jun 11-jun 12-jun 13-jun 14-jun 15-jun 16-jun 17-jun 18-jun

Diagram 41. De 13 bilar dar det genomforts en husrannsakan i som korts in i sdkerhetszo-
nen fran norr eller séder (datum)?8

Av diagram 41 gar det att dra slutsatsen att som mest stoppades 3 bilar under ett dygn som
passerat in i omradet fran norr eller séder (Hagebygatan). Under drygt en tredjedel av dyg-
nen stoppades inga bilar som passerat in i omradet fran norr eller séder. | diagram 42, ne-
dan, redovisas vilken tid pa dygnet husrannsakningarna genomfordes i bilarna.

w

o

&
*5.

Antal husrannsakningarifordon vid inpassering Hageby,
norr-soder
PP PP ES PR DDA DDA
PP XY FQF I DYDY AT RN YA A Y
N A N N A N M I SN SN O S NN

Diagram 42. Nar husrannsakan pabérjades i de 13 bilar som kontrollerades nar de kérts in i

185

sakerhetszonen fran norr eller soder

184 K3lla. ArclD.
185 K3lla: ArclD.
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Av diagram 42 framgar att under 15 av dygnens 24 timmar (drygt 62 procent) genomfor-
des inga husrannsakningar i bilar som passerat in i omradet fran norr eller séder.

Under de tva veckor som sdkerhetszonen var upprattad stoppades fem av de bilar som pas-
serat in i omradet pd Lidaleden/E22%8¢, det vill sdga de tva vigar som gar in fran dster i om-
radet. Under knappt tva tredjedelar av dygnen genomfordes inte husrannsakan i nagra for-
don som passerat in i omradet fran 6ster och inga husrannsakningar i fordon gjordes under
19 av dygnens 24 timmar i denna del av sdkerhetszonen.

Norrkdpings kommun gor trafikmatningar och av dessa framgar att det pa Hagebygatan i
den norra delen av sikerhetszonen passerade i genomsnitt drygt 8000 bilar per dygn'®’, pa
Hagebygatan i den sédra delen av sdkerhetszonen drygt 4000 bilar per dygn®® och p4 Lida-
leden i den 6stra delen av sdkerhetszonen drygt 7000 bilar per dygn'®. Utifrdn dessa data
gar det att anta att det passerade 6ver 100 000 bilar in i sdkerhetszonen under de 14 dagar
som den var upprattad®®®. Av dessa drygt 100 000 bilar kontrollerades 18, det vill siga mel-
lan en och tva tiondels promille av de bilar som passerade in i omradet.

Om vi antar att det tar 30 sekunder att passera in i sakerhetszonen med en bil pa ndgon av
dessa platser innebér att det under de tva veckor som sdkerhetszonen var upprattad fanns
40 320 tidsperioder att passera vid respektive plats. Passagemojligheterna med bil genom
att anvanda nagon av de fyra vdgarna omfattar saledes totalt 120 960 tidsperioder och un-
der 18 av dessa tidsperioder stoppades en bil dar det genomfordes en husrannsakan, vilket
ror sig om mellan en och tva tiondels promille av tidsperioderna.

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda maojligheter att kunna passera in i sikerhets-
zonen i en bil pa nagon av de fyra vagar som leder in i omradet utan att bli féremal fér en
kontroll.

Det framgar av kartbilden i ArcID dér platserna for kroppsvisitationerna har visualiserats att
det under de tva veckor sdkerhetszonen var upprattad har genomforts kroppsvisitationer av
personer som fardats in pa cykel/gangbanor langs tre bilvdgarna in i omradet.

P& den norra infarten (Hagebygatan) genomférdes en kroppsvisitation pa tva veckor!®!. Ut-
ifran de strukturerade observationer som gjorts gar det att anta att farre dn en tiondels
promille av de som passerade pa denna infart har blivit kroppsvisiterade och i diagram 43
redovisas genomforda kroppsvisitationer pa den sddra infartsvagen in i omradet (utéver de
som gjordes i samband med husrannsakan i fordon).

186 7 juni kl. 20.20, 9 juni kl. 22.56, 10 juni kl 13.23, 12 juni kl. 00.55 och 18 juni kl. 10.54.

187 Matning gjord i februari 2024 passerade 8352 bilar per dygn. | en matning som gjordes i oktober 2022
passerade 9312 bilar per dygn. Kalla: Norrképings kommun. Utdrag ur It-system, distribuerat av trafikstra-
teg via e-post i juni 2024. Att notera ar bilar som aker i bagge riktningar raknas vid dessa matningar (inte
bara de som aker in i Hageby).

188 | en matning gjord i oktober 2022 passerade 4383 bilar per dygn.
189 | en méatning gjord i oktober 2022 passerade 7222 bilar per dygn.

190 Om det antas passera drygt 7000 fordon per dygn in i omradet (vilket ar lagt réknat utifran matvardena).
De strukturerade observationer som gjordes inriktade sig inte pa att mata hur manga bilar som passerade
in i omradet, men de antal fordon som rdknades pa Hagebygatan (i bada riktningarna) ligger pa ungefar
samma niva som kommunens trafikmatningar pa denna gata om man antar att frekvensen av bilar som
passerar ar lagre pa natten dn pa formiddag, eftermiddag och kvall da méatningarna genomfordes.

19111 juni kl. 01.35.
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Antal genomforda kroppsvisitationer
vid den sodra passagen till
sakerhetszonen (Hagebygatan)

O P, N W b U1 OO N
05-jun I
11-jun
12-jun I
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Diagram 43. Datum for de 24 kroppsvisitationer som genomférdes vid den sddra passagen
till sikerhetszonen (Hagebygatan)'*?

Det framgar av diagram 43 att vid drygt halften av dygnen genomférdes inte nagra kropps-
visitationer pa denna plats. En sammanstallning 6ver vilka tider som dessa kroppsvisitat-
ioner genomférdes som presenteras i diagram 44 visar att flest kroppsvisitationer gjordes
vid klockan 01.00 (9 st) och klockan 20.00 (4 st). Under tretton av dygnens timmar genom-
fordes inga kroppsvisitationer.

Antal genomforda kroppsvisitationer vid den
sodra passagen till sdkerhetszonen (Hagebygatan)
10
8
6
4
2 I
OI | s saln |
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© 9 29 960 6 & o g d o dadada g
O d &N N < 1N O N 0 OO O 4 N N < 1N O ~N 00 O O 1 N M
O O O OO0 O o0 o0 o0 o0 d A A A d A A o o 4 NN N N N
SR~ -E-I A~ A~~~ A~ A~ B> > A~ B~ A~ B~ A~ A~ A~ A~ B> B B’

Diagram 44. Tidpunkt for de 24 kroppsvisitationer som genomférdes vid den sodra passagen
till sikerhetszonen (Hagebygatan)®3

192 K3lla: ArclD.
193 K3lla: ArclD.

UTVARDERING SAKERHETSZON, NORRKOPING 95



Bilaga A

BILAGA 1 — YTTERLIGARE DATA RORANDE AVSNITT 3.1 OCH 3.2.

Hogst nagra tiondels promille av de som passerade in till sékerhetszonen pa den sddra in-
farten (Hagebygatan) har blivit kroppsvisiterade®®* och polisnirvaro fanns hégst en promille
av tiden vid den norra infarten och nagra promille vid den sédra infarten, det vill sdga i ge-

nomsnitt 10-15 sekunder per timme'®.

Vid den 6stra infarten (Lidaleden) genomférdes 15 kroppsvisitationer dar datum for visitat-
ionerna redovisas i diagram 45.

Antal genomforda
kroppsvisitationer vid den dstra
passagen till sikerhetszonen
(Lidaleden)

O NWAH
07-jun
09-jun
10-jun
12-jun

13-jun NN

05-jun
06-jun
08-jun .
11-jun .
14-jun
15-jun
16-jun N
17-jun
18-jun

Diagram 45. Datum for de 15 kroppsvisitationer som genomférdes vid den 6stra passagen

till sikerhetszonen (Lidéleden)'®®

Av diagram 45 framgar att som mest genomfordes tre visitationer under ett dygn pa denna
plats®’. Under 6 av de 14 dygnen genomférdes inga kroppsvisitationer p& denna plats. En
sammanstallning av ndr visitationerna genomférdes som presenteras i diagram 46 visar att
flest visitationer gjordes mellan klockan 00-01 (5 st), klockan 13-14 (4 st) och klockan 20-21
(3 st). Under 19 av dygnens timmar genomférdes inga visitationer.

194 Utifran antalet genomforda kroppsvisitationer och iakttagelser om flédet av personer i samband med
de strukturerade observationerna.

195 Utrdkningen utgar fran dokumentation av kroppsvisitationer och husrannsakningar samt strukturerade
observationer.

196 Kalla: ArclD.

1977 och 12 juni.
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Antal genomforda kroppsvisitationer vid den
Ostra passagen till sakerhetszonen (Lidaleden)

.21-22 —

K
K
K
K
K
K
K
K
K
K
K
K
K
K
K
K
K
K
K
K
K
K
K

Diagram 46. Tidpunkt for de 15 kroppsvisitationer som genomfoérdes vid den 6stra passagen
till sakerhetszonen (Lidéleden)

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda maojligheter att kunna passera in i sikerhets-
zonen till fots (eller annat transportmedel &n bil) pa de tre vigar som har cykel-/gangba-
nor utan att bli foremal for en kontroll.

Vilka mojligheter har funnits att rora sig inom saker-
hetszonen utan att bli kontrollerad?

Fragan vilka mojligheter det har funnits att rora sig rora sig inom sakerhetszonen utan att
bli kontrollerad har delats upp i tva underfragor:

c. Vilka mojligheter har funnits att réra sig i centrumanlaggningen Mirum utan att bli
foremal for en kontroll?

d. Vilka mojligheter har funnits att rora sig utomhus i sdkerhetszonen utan att bli fo-
remal for en kontroll?

Vilka majligheter har funnits att rora sig i centrumanlagg-
ningen Mirum utan att bli foremal fér en kontroll?

Vid fyra tillfdllen under de strukturerade observationerna observerades polispersonal i
Mirum (samtliga da sakerhetszonen var upprattad). Polispersonal har dven observerats vid
tre andra tillfallen nar sakerhetszonen var upprattad (bl.a. i samband med maltidsuppehall
efter genomforda observationer). | samband med att sdkerhetszonen var upprattad obser-
verades under de fasta strukturerade intervjuerna 2563 personer pa plan 1, men inte nagon
polispersonal. | samband med att observationerna hade avslutats och observator var pa vag
fran platsen observerades vid ett tillfdlle tva poliser som gick in och handlade mat pa Ica
kvantum. Vid ett annat tillfalle motte observatoren en polispatrull i entrén till ingang A.
Patrullen hade parkerat sitt fordon i anslutning till ingang A.

Samtliga iakttagelser (4 st) av narvaro av polispersonal under de strukturerade observation-
erna gjordes pa plan 2. | samband med ett maltidsuppehall pa plan 2 sa iakttogs dessutom
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en patrull gd in pa Mirum genom ingang C och de kom tillbaka ut genom ingang C efter 25
minuter. Det ar oklart om patrullen varit i gallerian hela tiden.

Polisiar ndrvaro i gallerian iakttogs under cirka 7 promille av den totala tiden som de struk-
turerade observationerna omfattade. Om den observation som gjordes i samband med ett
maltidsuppehall inkluderas samt att varje observation forlangs med nagon minut (sa att
4ven tiden da observationerna avbrutits for dagen ingick i observationerna®®®) uppskattas
den polisidra narvaron pa en slumpmassigt utvald plats i plan 1 eller 2 i gallerian hamna pa
drygt en procent, vilket betyder en narvaro pa i genomsnitt 36 sekunder per timme. Den
polisidra narvaron resulterade i att det genomférdes 11 visitationer av personer som befann
sig i gallerian under tiden for upprattandet av sdakerhetszonen och ytterligare 13 personer
som var pa vag ut fran gallerian'®. | nedanstdende diagram riknas dessa in i de visitationer
som gjorts av personer i Mirum galleria.

Visitationer gjorda pa personer som befunnit sig
inne i Mirum galleria
14
12

10

Q N QO Q Q N N QO Q

BN ) RN N BN BN O N N
N N N N N N N N N P
QT F R WK

Diagram 47. Datum for de 24 visitationer som gjordes av personer som befann sigi eller var
pa vag ut frdn i Mirum galleria?®®

Av diagram 7 framgar att flest visitationer gjordes den 12 juni (12 st) och den 8 juni (8 st).
Under 10 av de 14 dygnen genomfordes inga visitationer i Mirum Galleria och av nedansta-
ende diagram framgar att under mer an hélften av timmarna da Mirum var 6ppen genom-
fordes inga visitationer.

198 \ilket gbr att ndrvaron av tva ytterligare polispatruller inkluderas i insamlade data.
199 K3lla: Dokument 6ver kroppsvisitationer.

200 K3lla: Dokument 6ver kroppsvisitationer
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Visitationer gjorda pa personer som befunnit
sig inne i Mirum galleria

O FRLr N W A~ ULOONN

Diagram 48. Tidpunkt de 24 visitationer som gjordes av personer som befann sig i eller var
pa vag ut fran i Mirum galleria?®?

Under de 14 dygn som sdkerhetszonen var uppréattad gar det att anta att antal besokare pa
Mirum var drygt 160 0002%2. Av dessa visiterades 24. Det betyder att ndgonstans mellan en
till tva tiondels promille av besdkarna visiterades, det vill sdga det |ag pa ungefar samma
niva som andelen fordon och personer som kontrollerades i samband med inpassering till
sakerhetszonen (se ovan).

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda maéjligheter att kunna beséka Mirum Galleria
utan att bli foremal fér en kontroll.

Vilka mojligheter har funnits att rora sig utomhus i sakerhets-
zonen utan att bli foremal for en kontroll?

Husrannsakan i bilar

Nar det galler bilar som befann sig i omradet och som inte kontrollerades i anslutning till att
de korts in i omradet utférdes 26 sadana husrannsakningar under de 14 dagar sdkerhetszo-
nen var upprattad, det vill sdga knappt tva husrannsakningar per dygn. De datum de genom-
fordes redovisas i diagram 49.

201 K3lla: Dokument Gver kroppsvisitationer

202 Utifran centrumledningens redovisade besoksstatistik (se Granath, Elving och Holgersson, 2024).
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Husrannsakan i bilar i sakerhetszon

Diagram 49. Datum for 26 husrannsakningar i bilar i sékerhetszon som gjordes pa bilar som
befann sig inom denna zon?

Av diagram 49 framgar att fler an halften av de husrannsakningar i bilar som gjordes i Hageby
under tiden da sdkerhetszonen var upprattad genomfoérdes under de férsta fem dygnen.
Flest husrannsakningar gjordes den 6 juni (5 st) och den 9 juni (4 st). Varje dygn finns det
tusentals bilar i sakerhetszonen och sannolikheten att ndgon av dessa bilar blev féremal for
en husrannsakan handlade om tiondels promillen.

| diagram 50 redovisas vilka tidpunkter husrannsakningarna i bilar genomférdes och det
framgar att sannolikheten for en husrannsakan var hogst mellan klockan 21-22 och klockan
01-02. | och med att det framfordes farre bilar i omradet under dessa tidpunkter var sanno-
likheten att det genomfordes en husrannsakan vid dessa tidpunkter hégre an tiondels pro-
millen?%4. Det bér dock noteras att under 11 av 14 dygn inte genomfordes ndgra husrann-
sakningar i bilar under dessa tidpunkter?®,

203 K3lla: ArclD. De bilar som kontrollerades i samband med att de kérts in i omradet redovisas i annat dia-
gram och exkluderas i detta diagram.

204 v3rde oklart eftersom nagon métning av rérelser av bilar och personer inte gjorts vid dessa tidpunkter.

205 V/id tva av dygnen genomférdes tva husrannsakningar i bil mellan klockan 01-02 respektive 21-22.
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Husrannsakan i bilar i sakerhetszon

Diagram 50. Tidpunkt for 26 husrannsakningar i bilar i sakerhetszon som gjordes pa bilar
som befann sig inom denna zon?%

Kroppsvisitationer av personer

Det genomfdrdes 380 kroppsvisitationer under de fjorton dagar som sdkerhetszonen var
upprattad?®’. Precis som var fallet vad giller husrannsakningar i bilar genomférdes mer dn
halften av kroppsvisitationerna under de forsta fem dygnen. Antalet kroppsvisitationer
sjonk markant de sista fem dygnen. Under de sista fem dygnen genomférdes i genomsnitt
drygt 3 kroppsvisitationer per dygn att jamféras med de nio férsta dygnen da drygt 34
kroppsvisitationer genomfordes per dygn. Hogst antal kroppsvisitationer genomférdes den
6 juni (54 stycken). Nedan redovisas de genomfdrda kroppsvisitationerna i ett diagram.

206 K3lla: ArclD. De bilar som kontrollerades i samband med att de kérts in i omradet redovisas i annat dia-
gram och exkluderas i detta diagram.

207 K3lla: Dokument 6ver kroppsvisitationer (inkluderar de som blev stoppade och kontrollerades i sam-
band med husrannsakan i bilar).
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Vilka datum kroppsvisitationerna utférdes

60
50
40
30

20

Diagram 51. Genomférda kroppsvisitationer i sakerhetszonen (n=368)2%8

For att en person som befann sig i sdkerhetszonen skulle bli utsatt for en visitation kravdes
en narvaro av polispersonal vid en tidpunkt da personen befann sig pa platsen och dar den
polisidra ndrvaron beraknas till 2 promille av den totala tiden. Under de fasta observation-
erna iakttogs polisnarvaro vid nagon av observationsplatser vid tva tillfdllen (under 7 tim-
mars observationer). De passerade observationsplatsen i en polisbil och det tog 20 respek-
tive 30 sekunder. Vid tva observationstillfdllen utomhus iakttogs en polisbil utanfor obser-
vationszonen nir den framférdes langs med Hagebygatan?® och under transport mellan ob-
servationsplatser (3, 5 timmars observationer) iakttogs férekomsten av polisidra resurser
vid tva tillfallen.

Vid de fasta observationsplatserna observerades 342 bilar dar det fardades en eller flera
personer i dessa, samt 731 personer som uppehdll sig, gick, cyklande, akte moped eller dkte
elspark?!®. Inga kroppsvisitationer observerades och sdledes var det utifran de strukturerade
observationerna farre an 1 promille av de som uppehdll eller rorde sig pa observationsplat-
serna som visiterades. Av dokumentationen av genomférda visitationer framgar att antal
visitationer varierade 6ver dygnens timmar. Flest visitationer gjordes mellan klockan 21-24
(112 st), mellan klockan 18-21 (72 st) och mellan klockan 15-18 (70 st). Mellan klockan 6-9
genomfordes inga kroppsvisitationer?!?,

208 K3lla: ArcID. Vid den andra genomgangen av dokumentationen av kroppsvisitationer (da 380 kroppsvi-
sitationer lokaliserades i materialet) noterades inte datum och tid utan statistiken utgar fran informationen
som registrerades i ArcID, men de 12 visitationer (3%) som inte ar registrerade i Arcld beddms inte paverka
utseendet pa kurvan.

209 | samband med observationer inne i Mirum iakttogs ocksa en polisbil (utanfor Mirum).

210 Fgrekomsten av transporter med cyklar (59 st), mopeder (3 st) och elsparkar (21 st). Om och hur perso-
ner forflyttade sig noterades under 5 av de 7 timmar som observationerna genomfordes.

211 Information hamtad fran ArcID.
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Nar kroppsvisitationerna utfordes pa dygnet
120
100

80

60
40
20
0 | -

KI.00-03 KI.03-06 KI.06-09 KI.09-12 KI.12-15 KI.15-18 KI.18-21 KI. 21-24

Diagram 52. Nir kroppsvisitationer genomférdes i sdkerhetszonen (n=368)?1?

Under den tidsperiod pa dygnen dar det utfordes flest kroppsvisitationer genomfordes i ge-
nomsnitt drygt tva visitationer per timme. | genomsnitt 6ver hela dygnet genomférdes
knappt en visitation per timme. Sdkerhetszonen omfattare en yta pa over en halv kvadrat-
kilometer och nar en visitation utférdes pa en plats fanns det fler &n 250 andra platser som
kravde en polisnarvaro for att en person som det fanns anledning att visitera skulle upp-
tackas och kunna stoppas.

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda méjligheter att exponera sig utomhus i siker-
hetszonen utan att bli féremal for en kontroll.

212 K3lla: ArclD.
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Po I I Se n nfoklass HOgt skyddsvirde

patum 2024-10-29

Polismyndigheten Stefan Holgersson
Tillsynsenheten
Visselblasarfunktionen

Angaende inkommande visselblasarrapport

Du har till visselblasarfunktionen den 2 april 2024 inkommit med en skrivelse med
information om upplevda missforhallanden i ett arbetsrelaterat ssmmanhang. Du har
I6pande informerats om visselblasarfunktionens atgiirder i drendet.

Lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden (vis-
selblasarlagen) innebir att personer under vissa forutsittningar ges ett sérskilt skydd
dels i form av ansvarsfrihet, dels mot hindrande atgérder och repressalier. Avseende
rapporterande person finns dven vissa krav pa bl.a. bekriftelse och aterrapportering.

Visselblasarlagen, och de siirskilda skydd och krav som foljer av denna, géller dock
endast under vissa forutsittningar, bl.a. begriinsas lagens tillimpningsomrade till
rapportering som avser missforhallanden som det finns ett allménintresse av att de
kommer fram. Av forarbeten (prop. 2020/21:193 s. 39 fT.) framgar att det normalt
inte dr maojligt att fa skydd enligt lagen nir det dr fraga om forhallanden som enbart
ror enskildes egen arbetssituation eftersom det finns andra mekanismer och ord-
ningar for att hantera den typen av forhallanden. Aven nir missforhallandena angar
fler én den rapporterande personen kan det ifragasittas om allménheten har ett in-
tresse av att missforhallandena kommer fram. Det bor dérfor krivas att missforhal-
landet angar en krets av personer som kan betecknas som allméinheten.

Du har i skrivelsen som huvudbudskap framfort att midngden och typen av édrenden
visar pa hur personliga relationer och repressaliekultur paverkar tjanstetillséttningar
och Karridrvigar i myndigheten. Fragan ér i grunden av allménintresse. Funktionen
anser dock att underlaget av édrenden i din rapport, fordelade per ar, inte ger tillrick-
ligt stod for ytterligare atgérder. Diaremot foljer funktionen utvecklingen inom omra-
det noga genom bedomningar av de rapporter som inkommer till funktionen arligen.
Rikspolischefen ér informerad om érendet.

[ -
Nitlas €arlsson
Kommissarie
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Fran: Niclas Carlsson <niclas.carlsson@polisen.se>

Skickat: den 29 oktober 2024 11:38
Till: Stefan Holgersson <stefan.holgersson@polisen.se>

Amne: Aterkoppling

Hej Stefan,

Bifogar ett PM som aterkoppling pa din rapport som skickades in i april manad. Vi avser avsluta
arendet inom kort.

Med vanliga halsningar,

Niclas Carlsson
Kommissarie
Visselblasarfunktionen/Tillsynsenheten

Rikspolischefens kansli

Polismyndigheten
Besok: Sorentorp, Stockholm
Telefon till polisen: 114 14

Fran: Stefan Holgersson <stefan.holgersson@polisen.se>

Skickat: den 4 november 2024 07:00
Till: Niclas Carlsson <niclas.carlsson@polisen.se>
Amne: SV: Aterkoppling

Hej Niclas. Tack for infon. Har tva fragor.

Den forsta ar om borjan av texten ar ett standardsvar eftersom det inte helt dverensstammer
med min anmalan eftersom jag inte gjorde den anonymt.

Den andra fragan ar om alla delar i anmalan, det vill saga aven de som inte ror
tjdnstetillsattningar och repressaliekultur omfattas av beslutet att det inte ger stdd for ytterligare
atgarder (jag tanker exempelvis pa sattet att efterleva offentlighetsprincipen som tas upp i bilaga
4 och agerandet gentemot de tre internrevisorerna som beskrivs i bilaga 5).

Med vanliga halsningar



/Stefan Holgersson

Fran: Visselblasarfunktionen Nationellt <visselblasarfunktionen@polisen.se>

Skickat: den 5 november 2024 14:45
Till: Stefan Holgersson <stefan.holgersson@polisen.se>
Amne: SV: Aterkoppling

Hej Stefan,

Det andra stycket ar bakgrundsinformation, och visar i sista meningen pa att vi har
aterrapporteringskrav till dig i rollen som rapportér. Var bedémning ar att de delar du hanvisar till
i din andra fraga inte uppnar det allmanintresse som lagstiftningen anger och alltsa inte ger stod
for ytterligare atgarder (se stycke tre i vart senaste PM kring allménintresse). Nagra av dessa
delar har anmalts och bedomts av dklagare vilket ocksa paverkar var bedomning.

Med vanliga halsningar, Bilaga B

Niclas Carlsson
Kommissarie
Visselblasarfunktionen/Tillsynsenheten

Rikspolischefens kansli

Polismyndigheten
Besok: Sorentorp, Stockholm
Telefon till polisen: 11414

Kommentar frin mig angdende ovanstaende mejl. Visselbldsarfunktionen anmalde en chef
som ljugit i sitt CV med anledning av det som framkommer i visselbldsaranmalan och dklagaren
kom fram till att arendet inte skulle drivas vidare eftersom det inte ar ett brott att ljuga i ett CV.
Detta beslut anvands som ett alibi for att inte driva vidare fragan pa annat satt eller driva vidare
andra fragor som inte omfattades av anmalan.
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Informationsklass Ej klassad

Kommunikation

Datum, namn, titel, organisationsenhet

¥

SHERO SRR ANRN

W)y)y;)ypa PDLS HISHIBRY)

POLICE - 0O NOT CROSS

Kommunikationsplan

 Lagger ut nyhet pa Intrapolis samt polisen.se pa morgonen.
» Rapporten publiceras pa polisen.se under 2 dygn.
* Talespersoner tillgangliga i Norrkoping under eftermiddagen

* Presstalesperson + kommunikator finns som stéd och
bollplank pa plats i Norrkoping.

* Forslag pa dag: Tisdag den 5 november.

-
& Polisen sfostos € kass
. = 1 Informationsklass Ej klassad 2

2024-10-24
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Budskap

* Huvudbudskap

» Utvérderingen visar att sGkerhetszonen marginellt har férsvarat
och férhindrat kriminella att genomféra valdsbrott i Hageby.

* Underbudskap
» Sékerhetszonen har varit trygghetsskapande

»Genom god kommunikation om den 6kade polisidra nérvaron
och 6kade befogenheter kan den antas ha avskrackt kriminella
att férbereda véldsbrott.

»Inga grova valdsbrott har skett under tiden fér sédkerhetszonen.
Vi kan dock inte dra slutsatsen att det &r pga sékerhetszonen.

-
I OIlsen Informationsklass Ej klassad
Nlesiesit

2024-10-24

Forslag pa nytt huvudbudskap

» Sakerhetszonen har varit trygghetsskapande men har
marginellt forsvarat kriminella att genomfdra valdsbrott i
Hageby.

« Utvarderingen visar att sakerhetszonen har genom
kommunikationen avskrackt kriminella fran att férbereda och
genomfdra valdsbrott.

-
I OIlsen Informationsklass Ej klassad
R i/

2024-10-24
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Borttaget fran tidigare version

» Slagning i registret om utlandsk bakgrund
— RA rekommenderade oss att inte ha med den metoden da det inte ar férankrat
internt. Vi har lyft fragan kring hur vi ska kunna goéra en uppféljning kring
likabehandling, som inte bara innefattar kon och alder.

* ”Vissa delar av den yta som ingick i sdakerhetszonen i Hageby
overensstammer inte med dessa kriterier” Att vara en
sakerhetszon.

— RA holl inte med rapportskrivama. Beslutet ar korrekt, det ar en avgransad yta i
konfliktmiljé.

+ Statistik som visar hur resursfordelningen har sett ut undertiden
for sékerhetszonen.

— Hur méanga poliser som ar i tjanst lyder under sekretess.

* Granskande perspektivet 3.8
-RA vill att vi tog bort stycket da vi granskar oss sjalva. Vi valde att ha kvar och
poligé ra om sa att det blev ett larande perspektiv istéllet. Kan de uppfattas som
' i

orkar? Informationsklass Ej klassad
2024-10-24

Kritiska fragor

« Kommer ni infora en sakerhetszon igen?/rekommenderar ni
andra att infora?

« Ar ni ndjda med resultatet?

* | rapporten framgar det att de insatser som gjordes under
sakerhetszonen (Visitation, Husrannsakan, 6kade resurs) hade
kunnat genomforas utan sakerhetszonen. Varfor inforde nu den?

» Varfor drog ni tillbaka rapporten efter att den diariefordes?

« Varfor har ni tagit bort utlandsk bakgrund? Varfor fanns det med
fran borjan?

» Varfor visiterades sa fa? 1-2 tiondels promille.

Poli
OIlsen Informationsklass Ej klassad

2024-10-24
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 Varfor kontaktades inte vardnadshavare?
* Har vi forsokt att mérka nagot i rapporten?

-
7 I OIISen Informationsklass Ej klassad

2024-10-24
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| &:m‘ POIISen [2)2?4-11-12

Diarienr (&beropas)

Polismyndigheten
Rattsavdelningen

Slagningar pa kansliga personuppgifter i syfte att utvardera viss
verksamhet

Sammanfattning

Rattsavdelningen avrader medarbetare fran att anvanda registerslagningar med
bildanalys i syfte att bedoma om vissa atgarder vidtagits i storre utstrackning
mot personer med utlandsk bakgrund. Anledningen &r att det &r tveksamt om
en behandling av kansliga personuppgifter pa det satt som slagningarna skulle
innebara ar forenlig med dataskyddsregelverket. Vidare rader oklarheter kring
uppdraget och om slagningarna kan anses vara nédvandiga. Mot bakgrund av
detta avrader rattsavdelningen fran arbetssattet sa som det beskrivits.

I den handelse fraga om forevarande arbetsmetod uppkommer igen bor det
noga utredas om och under vilka forutsattningar arbetsmetoden far anvandas.

Bakgrund

Det har kommit till Rattsavdelningens kannedom att det forts diskussioner om
att anvanda registerslagningar for att fa fram bilder pa personer som blivit fo-
remal for polisiara atgarder, for att utvardera hur myndigheten arbetat med viss
lagstiftning. Syftet har uppgetts vara att genom bildanalys bedéma om perso-
nerna har haft ett utlandskt utseende och kontrollera om atgéarder mot enskilda
individer tillampats annorlunda avseende personer med utlandsk bakgrund.

Vad innebar det att behandla personuppgifter?

| 1 kap. 6 § brottsdatalagen (2018:1177) framgar vad en behandling av person-
uppgifter ar. Har avses en atgard eller kombination av atgarder som vidtas i
fraga om personuppgifter, oavsett om det gors automatiserat eller inte, t.ex. in-
samling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
andring, framtagning, lasning, anvéndning, utlamnande, spridning eller tillhan-
dahallande pa annat satt, justering, sammanforing begransning, radering eller

forstoring.
Postadress Besoksadress Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Brigadgatan 13 114 14 polisen.se registrator.ost@polisen.se
Box 345 Linkdping

581 03 Linkdping
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Motsvarande reglering stér att finna i artikel 4.2 dataskyddsférordningen®.

Genom den forhallandevis vida definitionen star det alltsa klart att t.ex. fram-
tagning, lasning, anvandning och sammanfdrande av personuppgifter ar att be-
handla personuppgifter, oberoende av om det utfors helt eller delvis automati-
serat.

Vad géller for att behandla personuppgifter?

En utgangspunkt for all behandling av personuppgifter ar att den ska vara nod-
vandig i forhallande till det avsedda syftet, och att behandlingen ar nédvandig
i forhallande till uppgift som relaterar till Polismyndighetens myndighetsut6v-
ning (2 kap. 1 8 brottsdatalagen respektive artikel 5 - 6 dataskyddsforord-
ningen). Detta innebdr att om det inte ar nddvandigt att behandla en person-
uppgift, t.ex. genom en sokning, sa finns inte rattslig grund for behandlingen.

For kansliga personuppgifter galler ytterligare krav. Det a&r som huvudregel
forbjudet att behandla sadana uppgifter, men kan fa ske i vissa sarskilda fall.

I den brottsbek&mpande verksamheten géller brottsdatalagen samt lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Av 2 kap. 11 § brottsdatalagen foljer att personuppgifter som avslgjar
ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackférening eller som ror hélsa, sexualliv eller sexuell 1aggning
inte far behandlas. Om uppgifter om en person behandlas far de dock komplet-
teras med sadana uppgifter som anges i forsta stycket nar det ar absolut nod-
vandigt for andamalet med behandlingen. Av 2 kap. 14 § brottsdatalagen fram-
gar att det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av perso-
ner grundat pa kansliga personuppgifter. Detta forbud har ocksa vissa undan-
tag.

Aven enligt dataskyddsférordningen &r behandling av kansliga personuppgif-
ter forbjuden, &ven om det finns vissa undantag dven héar (se artikel 9.1 samt
9.2 g dataskyddsforordningen).

Felaktig personuppgiftsbehandling kan leda till hdga sanktionsavgifter, vilket
regleras i bade brottsdatalagen, dataskyddsférordningen och lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Dataintrang

Av 4 kap. 9 ¢ § brottshalken framgar att den som olovligen bereder sig tillgang
till en uppgift som &r avsedd for automatiserad behandling eller olovligen and-
rar, utplanar, blockerar eller i register for in en sadan uppgift doms for

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), for-
kortad dataskyddsforordningen.
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dataintrang. Avseende rekvisitet “olovligen™ ligger ett krav pa att tillgangen
till uppgifterna ska vara nddvandig for att 16sa en arbetsuppgift. | den man det
inte finns ett uttryckligt uppdrag fran chef att bedoma om personer som blivit
foremal for vissa atgarder har visst utseende sa bor det inte vara nodvandigt
for tjansten att anvanda polisiara register for att ta fram bilder pa personerna.

Medarbetare som utan uttryckligt uppdrag bereder sig tillgang till register med
bilder pa personer riskerar att gora sig skyldiga till dataintrang. Ett uppdrag att
t.ex. utvardera en viss insats torde inte innebéra ett uppdrag att bedéma
huruvida de som blivit foremal for atgarderna haft utlandsk bakgrund eller gj,
om sa inte uttryckligen framgatt av uppdragsbeskrivningen.

Slutsats

Att anvanda Polismyndighetens register for att ta fram, lasa, eller titta pa bilder
avseende individer som blivit foremal for tvangsatgarder ar att behandla dessa
personers personuppgifter. Om detta inte &r nodvandigt for att utfora en arbets-
uppgift riskerar behandlingen att vara olaglig.

Vidare, att i det sammanhanget behandla uppgifterna i syfte att bedéma om de
personerna kan ségas ha “utléindsk bakgrund” eller inte bedéms vara fraga om
att gora det i syfte att beddma det som i dataskyddslagstiftningen bendmns att
behandla “ras eller etniskt ursprung”. Da behandling av personuppgifter som
avslojar en persons “ras eller etniska ursprung” som utgangspunkt ar forbju-
den, och endast tillaten i ett fatal undantagsfall, & Rattsavdelningens rekom-
mendation att inte anvanda sig av den ovan ndmnda arbetsmetoden i utvérde-
ringssyfte. Om sadana uppdrag anda skulle komma fran t.ex. regeringen eller
myndighetsinterna uppdrag sa kan Rattsavdelningen kontaktas for att saker-
stélla att behandlingen anses som nédvandig och for vidare vagledning for det
fall en undantagsbestammelse kan tillampas.

Att genom registerslagningar ta fram bilder pa personer som har varit foremal
for atgarder kan rora sig om dataintrang i den man det inte finns ett uttryckligt
uppdrag att gora sa. Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska saklighet och opar-
tiskhet iakttas i den offentliga verksamheten. En sadan bildanalys som den fo-
reslagna innebér att en enskild medarbetare ska bedoma utseendet pa indivi-
derna, vilket skulle kunna féranleda betankligheter utifran kravet pa att iaktta
saklighet och opartiskhet.
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