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Forord

Trots att polisen har en mycket betydelsefull roll i trafiksakerhetsarbetet finns det
forhallandevis lite forskning om hur detta arbete bedrivs. Vad ligger t.ex. till grund for
nuvarande arbetssatt och vilka effekter far olika strategier pa trafiksakerheten?

En orsak till bristen pa polisforskning &r de svarigheter som ar forenade med studier av denna
typ av organisation och verksamhet. Det kravs ett fortroende och behorighet for att fa tillgang
till olika slags information inom polisen. En teoretisk och praktisk kunskap for att kunna tolka
och vardera denna information &r ocksa nodvandig. Det handlar dels om en specifik kunskap
om polisverksamhet och polisorganisationen for att kunna sétta information i sitt rétta
sammanhang, dels om en férmaga att férhalla sig objektiv och kritisk till det som skall
studeras. Det fordras saledes bade forskningserfarenhet och polisiar yrkeserfarenhet for att ha
mojlighet att besvara de typer av fragestallningar som rapporten behandlar. Cecilia Woxblom
ar polis och arbetar som lérare vid Polishdgskolan. Stefan Holgersson ar forskare och arbetar
som polis. Lars Dolmén &r forskare och lektor vid Polishdgskolan.

Vi har aven tagit hjalp av andra personer som granskat rapporten. Vi vill i detta sammanhang
framforallt tacka P-O Nordqvist och Soren Wictorsson som bada har lang yrkeserfarenhet av
att arbeta med trafikfragor inom polisen. Vi vill ocksé tacka Hans Karlsson, Rolf Ohrby,
Claes Enlund, Ulla Wittrock, Emese Wieser, Maria Perenyi, Jan Nore Johansson samt de
polisanstallda och andra personer pa t.ex. Vagverket, VTI, NTF och Réttsmedicinalverket
som har bidragit med viktig information till denna rapport. Givetvis hade rapporten inte
kommit till utan denna hjalp.

Det kréavs naturligtvis finansiella resurser for att kunna genomfdra en studie av detta slag.
Projektet har finansierats av Vagverkets Skyltfond. Tack for att vi har fatt fortroendet!

Stockholm/Pristina, Kosovo

30 november 2008

Cecilia Woxblom Stefan Holgersson Lars Dolmén






Sammanfattning

Hur bedriver polisen arbetet for att minska de alkoholrelaterade trafikolyckorna? Hur ser
poliser pa det egna arbetet och hur bor polisen arbeta? Dessa och andra fragestallningar
kommer att behandlas i denna rapport. En viktig fraga ar vilka konsekvenser polisens ledning
och styrning far for trafiksékerhetsarbetet.

| forskningslitteraturen framgar att det finns tva fundamentala strategier nar det galler polisens
arbete for att minska de alkoholrelaterade trafikolyckorna. Den forsta handlar om att polisen
bor genomfora ett stort antal slumpmassiga kontroller. Den andra om att kontrollerna skall
inriktas pa tider, platser och mot riskgrupper. En betydande del av diskussionen i rapporten
handlar om dessa tva synsatt och hur de paverkar det praktiska polisarbetet. | rapporten
framgar att polisen i liten grad lever upp till ndgon av dessa strategier. Polisen utfor
visserligen dver 2,5 miljoner utandningsprov per ar (2007), men dessa ar langt ifran
slumpmassiga. De ar koncentrerade till vissa tidpunkter och till vissa platser. Det visar sig att
de flesta utandningsproven utfors pa vardagar mellan klockan 09-12, da risken for
alkoholrelaterade trafikolyckor &r minst. Dessutom &r det vanligt att det inte utférs kontroller
pa vagstrackor dar det forekommit upprepade alkoholrelaterade trafikolyckor.

Information fran IT-system och vad som framkommit vid intervjuer och deltagande
observation ger en relativt samstammig bild av hur trafiksakerhetsarbetet bedrivs i praktiken.
De kvantitativa malen, dvs. antalet utforda kontroller, styr i huvudsak det operativa arbetet.
Det blir viktigt att utfora manga kontroller. Var och nar dessa kontroller utfors har en perifer
betydelse.

Rapporten avslutas med flera forslag pa hur polisarbetet skulle kunna utvecklas och forbattras
sa att farre manniskor loper risk att drabbas av alkoholrelaterade trafikolyckor. En synpunkt
handlar om att man i storre utstrackning borde basera 6vervakningen pa olycksstatistik, dvs.
att den skall styra plats, tid och syftet med kontrollerna. Polisen behdver i detta arbete hjalp av
externa aktorer. Det betonas ocksa i rapporten att det kravs planering for att astadkomma en
slumpmassighet vad galler utandningsproven. Det ar inget som uppstar med automatik. Om
inte det sker en planering riskerar kontrollerna att fa en bristfallig spridning i saval tid som
rum. En annan central fraga som belyses i rapporten ar vikten av att skapa en forstaelse och
kunskap hos polispersonalen vad galler innehallet och betydelsen av trafiksakerhetsarbetet.
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1. Inledning

Antal dodade i trafiken har stadigt minskat under lang tid i Sverige. Mellan aren 1970 och
2007 har dédssiffrorna sjunkit fran 1307 till 471, Trots en positiv utveckling ligger detta hogt
over det nationella mélet, med ett delmal p& hogst 270 dédade ar 2007. Ar 2006 och 2007
okade t.o.m. antalet dédsfall i trafiken. Det finns indikationer pa att den 6kade alkohol-
konsumtionen? har haft negativa konsekvenser for utvecklingen av antalet dodsolyckor®.
Forskning pekar pé att alkoholpéverkade forare star for en stor andel av dédsolyckorna®.
Vagverket redovisar att’:

Varje ar omkommer ca 125 personer i alkoholrelaterade trafikolyckor.
Andelen alkoholrelaterade olyckor 6kar.

Ca 20 % av dodsolyckorna ar alkoholrelaterade.

Omkring 25 % av omkomna personbilsférare ar paverkade av alkohol.

Polisen har en viktig roll i arbetet for att minska antalet alkoholrelaterade trafikolyckor.
Polisens trafiksakerhetsstrategi® bygger p& Nollvisionen. | polisens strategi framfors att den
viktigaste uppgiften &r att:

- Forhindra att farliga situationer och regelbrott uppstar i trafiken genom att delta i
olika brottsférebyggande atgarder.

- Bidratill att trafikanterna foljer trafikreglerna genom att kontrollera efterlevnaden
och rapportera dem som bryter mot reglerna.

Vidare framgar bl.a. i strategin att:

”’Stora kontroll- och rapporteringsvolymer, speciellt nar regelefterlevnaden ar 13g,
paverkar trafiksakerheten i positiv riktning. Trafiksékerhetsforskare bedémer att per
100.000 nykterhetskontroller raddas fyra personer fran att omkomma i trafiken.”

”Genomforandet av trafiksakerhetsarbetet ska vara planlagt och underréattelsebaserat
enligt polisens underréttelsemodell.”

"For att fa effektivitet i trafiksdkerhetsarbetet och hantera den omfattning
av kontroller och rapportméangder som kravs, ska alla poliser i yttre uniformerad
tjanst delta.”

Men hur bedriver egentligen polisen arbetet for att minska dessa olyckor? Hur bor polisen
arbeta? Vilka atgarder bor vidtas for att 6ka effekten av polisens arbete? Dessa och andra néra
relaterade fragestallningar kommer behandlas i denna rapport. Internationell forskning kring
den har problematiken ar omfattande. Denna forskning har i liten grad direkt berdrt och
applicerats pa den svenska polisens sétt att arbeta.

! vagverkets skade- & olycksstatistik. www.vv.se.

% Se SORAD (Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning).

¥ Se Norstrom, 1999.

4 Holmgren m.fl., 2003; Magnus Lindholm, 2004.

> agverket, 2008; Alkohol, droger och trafik, www.vv.se.

® Kalla: Intrapolis. Polisens arbete med trafiksakerhet i végtrafik och terrang. Nationell strategi, 2006.
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2. Syfte, mal och malgrupper for studien

Syftet med studien &r att besvara foljande fragestallningar:
- Hur bedriver polisen arbetet for att minska de alkoholrelaterade trafikolyckorna?
- Varfor arbetar polisen pa det sétt man gor?
- Hur utvarderas resultatet av polisens arbete?
- Vad ligger till grund for debatten kring nuvarande kvantitativa styrning?

- Hur bor polisen arbeta for att minska antalet alkoholrelaterade trafikolyckor?

Malséttningen med studien ar att den ska initiera en diskussion kring polisens nuvarande
trafiksakerhetsstrategi. Tanken &r att faktorer som lyfts fram i rapporten skall kunna anvandas
som ett underlag i samband med utvecklingen av polisens strategi for att minska antalet déda
och skadade i trafiken.

Malgrupper for studien ar forst och framst befattningshavare inom polisen och andra aktorer
som arbetar med trafiksakerhetsfragor. Rapporten kan dven vara intressant for forskare inom
trafiksdkerhetsomradet. Det som framkommit i studien ar dessutom relevant for den debatt
som forekommer i media kring alkoholrelaterade trafikolyckor.
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3. Vald forskningsstrategi for att besvara studiens
fragestallningar

Studiens fragestallningar ar komplexa. Detta har kravt tillgang till olika typer av information.
En triangulering har efterstravats’. Ett sddant tillvdgagangsstt har inneburit att information
har kunnat végas och bedémas mot varandra. Data har samlats in:

e Fran polisidra informationssystem.

e Fran externa organisationers informationssystem.

e Fran andra studier.

e Genom deltagande observation i kombination med féltintervjuer.
e Genom intervjuer av olika befattningshavare inom polisen.

e Genom intervjuer av aktdrer utanfor polisen.

e | samband med utbildningar inom trafiksékerhetsomradet som har bedrivits pa
polishdgskolans vidareutbildning.

3.1 Information fran polisiara informationssystem

Trafikbrott registreras i diariesystemet T-RAR®. T-RAR inneh&ller uppgifter om trafikbrott,
t.ex. tid och plats for brottet. | T-RAR registreras &ven andra trafikhandelser som
parkeringsskador utan misstankt garningsman och viltolyckor. Alla trafikbrott finns inte med i
T-RAR utan hamnar i K-RAR. K-RAR ér polisens diariesystem for andra typer av brott an
trafikbrott. Att trafikbrott &nda kan hamna dér istallet for i T-RAR har att gora med att en
garningsman kan ha gjort sig skyldig till andra brott i samband med trafikbrottet. Det finns
skillnader i rutinerna for registrering av uppgifter i T-RAR och K-RAR mellan olika
polismyndigheter. Sverige har 21 polismyndigheter. Varje polismyndighet har sitt eget T-
RAR och K-RAR. Rikspolisstyrelsen &r polisvésendets centrala forvaltningsmyndighet och
utformar olika typer av riktlinjer och direktiv.

Varje polismyndighet har &ven ett sarskilt diariesystem for att registrera olika former av
hé&ndelser. Det kan rora sig om inkomna telefonsamtal om exempelvis en intraffad
trafikolycka, likvéal som det kan handla om olika aktiviteter som polispatruller tar sig for, t.ex.
en alkoholutandningskontroll. Systemet for att registrera handelser heter Storm.

Uppgifter om genomforda utandningsprov lagras i systemet START2. START?2 &r ett system
for att redovisa och folja upp trafikverksamhet och tidsredovisning, samt for att hamta
information fran alkometrarna®. Andra system som anvands vid uppféljning & VUP och

" Se Denzin & Lincoln, 1994.

® RAR star for Rationell Anmalnings Rutin. T-RAR ar den priméra kéllan for registrering av misstankta
trafikbrott.

® Det instrument som polispersonal anvander vid alkoholutandningsprov.
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VPOP. VUP ar ett verksamhetsuppféljningssystem dar information fran olika system samlas
och struktureras. VPOP ar ett system for planering och uppféljning av olika insatser. PRR ar
polisens resultatrapporter som redovisas till regeringen.

| polisens interna web-system, kallat Intrapolis, finns olika dokument och data tillgangliga.

Till studien har vi hamtat information fran samtliga ovanstaende system. Tyngdpunkten har
legat pd START2 och Storm. Vi har haft tillgang till data fran hela landet.

3.2 Information fran externa organisationers informationssystem

Till studien har vi hamtat information fran systemet Strada™. Strada &r ett informationssystem
for data om skador och olyckor inom hela vagtransportsystemet och handhas av Vagverket.
Till grund for uppgifterna i Strada ligger information som registrerats av sjukvarden och
polisen i samband med trafikolyckor.

Vi har dven hamtat data fran Bréa:s** informationssystem avseende brottsstatistik och SIKA™
vad galler trafikolyckor och korstrackor.

3.3 Information fran olika studier

Olika forsknings- och myndighetsrapporter har studerats. Forskningsrapporterna har dels rort
sig om renodlad trafiksékerhetsforskning, men dven om annan typ av forskning. Vara
forskningshanvisningar i rapporten bygger framst pa internationella studier. De svenska
referenserna ror sig i huvudsak om rapporter fran VTI'® och Vagverket.

Det har aven funnits goda majligheter att bygga vidare pa studier kring polisrelaterade fragor
som vi tidigare har kommit i kontakt med och i vissa fall &ven medverkat i.

3.4 Deltagande observation i kombination med faltintervjuer

Narpoliser och ordningspoliser spelar en viktig roll i trafiksakerhetsarbetet. Information fran
en annan studie har kunnat anvéndas i var analys™. Studien omfattar drygt 1000 timmars
deltagande observation i narpolis/ordningspolistjanst i totalt 19 1an. Den genomférdes under
aren 2006-2008. | samband med dessa faltstudier blev drygt hundra poliser intervjuade.
Intervjuerna hade en informell karaktér dar de intervjuade redogjorde fritt for olika
sakforhallanden. Fragor stalldes dock bl.a. om hur arbetet for att minska antalet
alkoholrelaterade trafikolyckor bedrevs och upplevdes. Studien omfattar bade storstad och
landsbygd. Genom dessa faltstudier med tillhérande intervjuer har en god inblick kunnat
erhallas om narpolisernas/ordningspolisernas arbete.

1% Swedish Traffic Accident Data Acquisition.

1 Brottsforebyggande radet.

12 SIKA (Statens institut fér kommunikations analys),
13 Statens vag- och transportsforskningsinstitut.

 En &nnu opublicerad tidsstudie (Holgersson, 2009).
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3.5 Intervjuer av befattningshavare inom polisen

En viktig anledning att genomfora dessa intervjuer har varit att kartldgga hur informations-
flodet ser ut i polisorganisationen avseende styrning, genomférande och uppféljning av
trafiksakerhetsarbetet. Intervjuer har genomforts med olika befattningshavare inom polisen i
syfte att komplettera 6vrig datainsamling. Dessa kompletterande intervjuer har omfattat
alltifran personal i den yttre verksamheten till polisledning och analytiker pa olika
polismyndigheter. Drygt femtio befattningshavare har intervjuats. Det ror sig om ca femton
yttre tjanstgdrande poliser, fem poliser i arbetsledande position, som leder de yttre
tjanstgorande polisernas arbete, och fem nérpolischefer/stationsbefal/avdelningschefer som i
sin tur styr poliserna i arbetsledande position. Omkring tjugofem intervjuer har genomforts
med befattningshavare som registrerar och/eller foljer upp trafikrelaterad information
inklusive olika former av analytiker.

Intervjuerna har varit semistrukturerade. De intervjuade har haft goda méjligheter att fritt
redogora for olika forhallanden samtidigt som den som intervjuat sett till att vissa specifika
fragor besvarats. Om inte den intervjuade berorde efterfragat amne sa stélldes fragor om detta.
Fragorna handlade om vad som Iag till grund for planeringen av arbetet mot de
alkoholrelaterade trafikolyckorna. Hur arbetet styrdes utifran de upplagda planerna. Hur
arbetet genomfordes utifran styrningen. Hur arbetet redovisades. Hur arbetet féljdes upp och i
vilken omfattning personalen fick feedback pa genomfort arbete.

3.6 Intervjuer av aktorer utanfor polisen

Intervjuer med personer utanfor polisorganisationen har genomfdérts, bl.a. med personal pa
Vagverket, VTI®®, RMV?* och NTFY. Aven tjansteman pé naringsdepartementet, politiker i
justitieutskottet och forskare pa olika hogskolor/universitet har intervjuats.

Dessa intervjuer syftade till att undersoka hur andra aktorer ser pa polisens arbete och att fa en
inblick i deras syn pa olika trafiksakerhetsfragor. Ett tjugotal personer har intervjuats.

3.7 Insamling av information i samband med utbildningar

Polishdgskolans enhet for vidareutbildning har genomfort utbildningar inom
trafiksakerhetsomradet. Utbildningarna har vant sig till yrkesverksamma poliser som har ett
intresse av dessa fragor. Manga av deltagarna har en rik erfarenhet av trafiksakerhetsarbete.
Det har rort sig om trafikpoliser, men d&ven om narpoliser och ordningspoliser som haft ett
sarskilt ansvar for trafiksakerhetsfragor. Det har ocksa deltagit narpoliser och ordningspoliser
som inte haft erfarenheter av att specifikt arbeta inom denna verksamhetsgren, men som i sina
dagliga arbetsuppgifter kommit i kontakt med sadana fragor.

Fran hosten 2006 till varen 2008 genomfordes sju utbildningar. Totalt genomgick 126 poliser
och en civilanstélld dessa utbildningar. Utbildningsmiljon har varit gynnsam for att bolla idéer
och fanga upp olika exempel pa hur trafiksakerhetsarbetet bedrivs runt om i landet. Det har

1> Statens vég- och transportforskningsinstitut.
16 Rattsmedicinalverket.
7 Nationalféreningen for trafiksakerhetens framjande.
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aven funnits ett interaktivt diskussionsforum pa Internet, dar kursdeltagarna och personal pa
polishdgskolans vidareutbildning samt vissa externa forelasare har haft behdrighet att ga in.
Dessa diskussioner har gett en bred och djup inblick i svensk polis sétt att arbeta med
trafiksakerhetsfragor.

Kursdeltagarna har dven haft olika former av inlamningsuppgifter. | dessa
inlamningsuppgifter har det ocksa framkommit intressant och for denna studie relevant
information.

Till detta har tillkommit sérskilda intervjuer med ett tiotal kursdeltagare. Dessa intervjuer har
haft ett informellt upplagg. Den som intervjuats har fritt kunnat redogéra fér forhallanden som
denne tycker ar viktiga att fora fram. Intervjuerna har berért olika erfarenheter betréffande hur
alkoholrelaterade trafikolyckor kan forebyggas och uppslag pa hur arbetet borde bedrivas.

3.8 Vardering av datakvaliteten

Den information som inhdmtats via polisens och Vagverkets informationssystem har brister,
bl.a. vad géller olycksstatistik och information om nér, var och hur utandningsproven har
genomforts. Pa samma stt vill vi poangtera att t.ex. uppgifter om antal korda kilometer som
hamtats fran SIKA inte skall anses vara exakta. Det som framkommit vid intervjuer och
deltagande observation bor heller inte betraktas som nagra obestridliga sanningar. Férutom att
informatGrer och de som studerats kan ha haft mer eller mindre dolda agenda, sa har
informationen ocksa tolkats av oss. Var forforstaelse underlattar tolkningen av information
som framkommer i studien. Samtidigt kan denna forforstaelse vara hammande. Vi har darfor
forsokt att vara observanta pa information som varit motstridig och stravat efter att inte bortse
fran sadan information i analysen. Eftersom vi valt att samla in data pa olika satt har det
funnits goda majligheter att jamfora och stélla uppgifter fran olika kéllor mot varandra.

Huvuddelen av dem som lamnat information till denna studie har ett intresse for
trafiksakerhetsfragor. Vikten av att polisen bor prioritera dessa fragor kan darfor ha blivit
overbetonad i studien. Aven om information framst inhamtats frén personer som &r
engagerade i trafiksakerhetsarbetet bor det lyftas fram att vi vid analysen bl.a. beaktat
information fran drygt hundra intervjuer med poliser som tjanstgor i ingripandeverksamheten.
De arbetar i huvudsak med andra arbetsuppgifter an trafiksakerhetsfragor. Det stora antalet
intervjuer i kombination med deltagande observation i ingripandeverksamheten gor att vi
anser att vi fatt en tillracklig inblick i skilda verksamhetsperspektiv. Den brist som studien
kan ha ar i sadana fall hur dessa uppgifter har vagts mot varandra. Var uppfattning att
trafiksakerhetsarbetet ar av stor vikt kan ha haft en inverkan pa var formaga att gora sadana
avvagningar.

Pa liknande satt kan vart val att fokusera datainsamlingen till de inom polisen som utfor sjélva
trafiksakerhetsarbetet ha paverkat utfallet av var analys. Det ar inte otankbart att resultatet till
stora delar blivit annorlunda om vi istallet valt att inrikta var informationsinhdmtning till
handlingsplaner, olika styrdokument, intervjuer med befattningshavare hogt upp i polisens
organisation samt utifran polisens egna uppfoljningar och artiklar om hur
trafiksékerhetsarbetet fungerar.
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4. Forskningslitteratur - oversikt

Trafikforskning har visat att polisen har mojlighet att paverka trafikbeteenden och darigenom
minska antalet trafikolyckor'®, Det finns trafikforskare som framhaller att polisen har
mojlighet att paverka just rattfylleribrottsligheten. Homel (1986; 1988) framfor att det gar att
paverka manniskors beteende genom information och en 6kad upptécktsrisk. Det kan
avskracka personer att bega brottsliga handlingar i trafiken. Homel tydliggor att polisen bor
arbeta pa olika satt. Parallellt med slumpvisa utandningsprov bor polisen genomféra
malinriktade utandningsprov i omraden och pa tidpunkter da det &r en forhojd risk for
rattfylleri. Polisens insatser behdver planeras och utvarderas vetenskapligt, menar Homel.
Zaal (1994) pekar pa betydelsen av omfattande slumpmaéssiga utandningsprov (RBT -
Random Breath Test). Zaal lyfter ocksa fram mojligheten for polisen att genomfora
strategiska insatser, avseende tid, plats och inriktat pa vissa riskgrupper.

Bade Homel (1986; 1988) och Zaal (1994) poangterar vikten av att polispersonal far en
tillracklig utbildning. Det &r av vital betydelse att poliserna har en forstaelse for arbetet,
menar Homel och Zaal. De framhaller ocksa att det ar angeléget att personalen far feedback
pa genomfort arbete. Vidare trycker de pa vikten av information och upplysning till
medborgarna om polisens insatser och att manniskor far en forklaring till att polisen agnar sig
at denna verksamhet. Bade Homel och Zaal belyser behovet av mobila system som underlattar
avrapportering samt att lagforing av rattfyllerister sker pa ett effektivt séitt. De patalar ocksa
att polisen maste avsétta tillrackliga resurser for genomférandet av ett stort antal
slumpmassiga utandningsprov. Dessutom att polisen bor samarbeta med trafikforskare for
planering av hur, var och nér utandningsproven bor genomforas, samt for utvérdering av
insatser.

Annan rattfylleriforskning, t.ex. Clayton (1997), har visat att det ar viktigt att inrikta sig pa
vissa riskgrupper. Det handlar dels om de som har aterfallit i rattfylleribrottslighet, dels om de
som vid trafikkontroller upptéckts ha haft htga alkoholkoncentrationer i kroppen. Clayton
menar att det ar dessa riskgrupper som star for de flesta rattfylleriolyckorna. Polisens insatser
bor darfor rikta in sig mot dessa grupper. Han patalar att det &r angelaget att ha val utvecklade
rehabiliteringsprogram. Parallellt med att bek&mpa rattfylleriet genom rattfyllerikontroller
behGver man saledes, enligt Clayton, satsa resurser pa att forsoka forandra individers
alkoholvanor och paverka en allméant 6kande alkoholkonsumtion. Liksom Homel (1986;
1988) och Zaal (1994) skriver Clayton att det ar av stor betydelse att rattfylleriproblematiken
far omfattande uppmarksamhet i medier i kombination med slumpmaéssiga utandningsprov.
Clayton (1997) har funnit att detta tillvagagangssitt ar ett effektivt sétt att pAverka manniskors
benégenhet att kora paverkade av alkohol. Clayton lyfter ocksa fram mojligheten att i hogre
grad ha alkohollas i fordon.

Bernhoft m.fl. (2007) menar, liksom Clayton, att det ar viktigt att polisen inriktar arbetet mot
vissa riskgrupper. Men &ven att polisen bor fokusera arbetet mot vissa typer av resor. De
framfor att det handlar om man i alderskategorin 18-24 ar i samband med helgnatter,
alderskategorin 35-64 aringar i samband med att de aker till arbetet och slutligen yrkesférarna
sasom forare av taxi, lastbil och buss.

18 Se t.ex. Rothengatter, 1982; Ostvik & Elvik, 1991; Koornstra, 1993; Zaal, 1994; ETSC, 1999; Sunflower,
2003.
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Det finns dven trafikforskning och polisforskning som inte specifikt handlar om rattfylleri-
brottslighet, men dar det gar att dra paralleller till arbetet for att minska antalet
alkoholrelaterade trafikolyckor. Rothengatter (1982) har funnit att intensifierad
hastighetsGvervakning har en effekt i det omrade dar 6vervakningen sker, men att
spridningseffekten till angransade omréaden &r mattlig eller obefintlig. Aven Andersson (1991)
har dragit liknande slutsatser. Om man skall dra paralleller till annan trafikbvervakning blir
det saledes viktigt att utfora kontroller pa platser dar sannolikheten for riskbeteenden &r stor.
Det finns omfattande polisforskning som pekar pa vikten av att koncentrera insatserna till
vissa omraden. Sherman m.fl. (1995; 1995a; 1995b) menar att polisen bl.a. kan forebygga ran,
rattfylleri och oordning genom att vélja en viss strategi for att komma tillratta med en viss typ
av kriminalitet. Sherman (1997) konstaterar att ju mer fokuserad polisens strategi ar, desto
storre & majligheterna for polisen att lyckas. Ocksa bland annat Weisburd & Green (1995a;
1995b) pekar pa vikten av att polisen koncentrerar sina aktiviteter till speciella omraden,
liksom till vissa typer av brott.

Sherman (1990) framfor att tva effekter maste sarskiljas i samband med att polisen gor en
insats. Det handlar for det forsta om den initiala avskrackning som leder till en
brottsminskning under aktionen. For det andra om en kvardréjande effekt som hénger
samman med en upplevd forhojd risk efter det att aktionen har upphort. Sherman pekar pa att
polisens arbete kan bedrivas genom att man hela tiden véxlar mellan olika typer av korta
insatser och darigenom utnyttjar den kvardrdjande effekten som blir féljden av en insats.
Genom att risken att bli ertappad varierar kan potentiella lagbrytare bli s& pass osdkra pa
risknivan att de dverskattar den for att vara pa sékra sidan, menar Sherman. Just en
kvarhallande effekt har aven konstaterats inom trafikforskning®. Anderssons (1991) slutsats
innefattar en mer kvarhallande effekt medan Rothengatters (1982) kvarhallande effekt ligger
mer i linje med Shermans forskning. Den ar kortvarig.

Wilson (1994) kom fram till att polisen kan paverka valdsbrottsligheten dér vapen anvéands
genom att polisméannen arbetade aktivt mot vapeninnehav, pa hogriskplatser, mot
hogriskpersoner, pa hogrisktidpunkter. Det gar att dra paralleller till rattfylleribrottsligheten
dar det ocksa ofta ror sig om hogriskpersoner, vid hogrisktidpunkter, pa hogriskplatser. En
forutsattning for ett fordndrat beteende verkar vara att den upplevda upptécktsrisken blir
tillrackligt hog. Forskning® pekar p& att upptacktsrisken &r en viktig faktor for att
astadkomma ett forandrat trafikbeteende. Polisaktiviteterna ser ut att behva na upp till en
viss niva och ha en viss kontinuerlighet innan de resulterar i en synbar effekt”. Ostvik &
Elvik (1990) har funnit att den faktiska upptacktsrisken maste 6kas med minst det tredubbla
innan vagtrafikanterna noterar att upptécktsrisken 6kat och anpassar beteendet darefter.

Svensson (2005) patalar att Sverige &r ett av de lander som kommit langst i Europa néar det
galler regelefterlevnaden inom trafiknykterhetsomradet. Angaende trafiknykterhetsarbetet bor
nuvarande nivaer pa trafikdvervakningen uppréatthallas. Svenssons uppfattning &r att en dkad
overvakning och strangare straff inte kommer att 6ka regelefterlevnaden. Overvakningen som
sker idag har framst betydelse for att sékerstélla den sociala kontrollen anser Svensson. Den
sociala kontrollen har en stor inverkan nar det galler bendgenheten att kéra onyktert. Svensson
ser ett bristande omdome som framsta forklaringen till rattfylleri och att stddjande insatser till
dem som begdr Gvertradelserna kan forbattra regelefterlevnaden. Aven Svensson diskuterar
sambandet mellan regelefterlevnad och kénslan av upptacktsrisk. Han skriver att det ar den

19 Rothengatter, 1982; Andersson, 1991.
20 Se t.ex. Rothengatter, 1982; Ostvik & Elvik, 1990; Koornstra, 1993; ETSC, 1999.
2! Se Holgersson, 2008.
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subjektivt upplevda osdkerheten avseende poliskontroller som framst paverkar huruvida
trafikanter gor sig skyldig till rattfylleribrott. Poliskontrollernas avskrackande effekt okar i
takt med att de blir svarare att forutsaga for trafikanterna, menar Svensson.

Sammanfattningsvis visar forskningen att det finns anledning att angripa rattfylleri-
problematiken pa olika satt: genom slumpmaéssiga utandningsprov, genom malinriktade
slumpméssiga utandningsprov, genom att genomfora olika former av informationskampanjer
och samverka med olika aktorer som arbetar med trafiksakerhetsfragor. En faktor som flera
forskare tar upp ar vikten av utbildning och aterkoppling till polispersonalen for att dessa skall
kénna sig delaktiga och fa en forstaelse for arbetet.
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5. Hur bedriver polisen arbetet for att minska de
alkoholrelaterade trafikolyckorna?

5.1 Polisens arbete mot rattfylleribrottslighet

Rattfylleribrott upptacks pa olika satt. Det hander att medborgare hor av sig och lamnar tips
eller gor anmalningar om misstankta pagaende rattfylleribrott. I samband med trafikolyckor
kan rattfylleribrott uppdagas. Ett vanligt satt ar att polispersonal sjalva upptacker forare som
kan misstankas for brottet rattfylleri. Orsaken kan vara att poliser kanner igen férare och/eller
fordon sedan tidigare. Det kan ocksa bero pa att poliser reagerar pa en forares beteende
och/eller yttre faktorer sdsom utseendet pa ett fordon. Rattfylleribrott kan ocksa upptéackas i
samband med spontana kontroller eller planerade insatser. Polisen medverkar i olika
nationella trafiksakerhetskampanjer dar manga utandningsprov genomfors. Mer lokalt
forankrade kampanjer forekommer ocksa. | lagen om straff for vissa trafikbrott definieras
brottet rattfylleri:

”Lag (1951:649) om straff for vissa trafikbrott

4 8§ Den som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortart
alkoholhaltiga drycker i sa stor mangd att alkoholkoncentrationen under eller efter
farden uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i
utandningsluften doms for rattfylleri till boter eller fangelse i hogst sex manader...”

I normalfallet krdvs teknisk bevisning i form av ett utandningsprov eller ett blodprov for att en
person skall kunna lagforas for rattfylleri. En person kan dock bli falld for rattfylleri enbart
genom vittnesmal. Enligt lagen om alkoholutandningsprov har poliser ratt att begéra att en
forare av ett motordrivet fordon skall genomféra ett alkoholutandningsprov:

’Lag (1976:1090) om alkoholutandningsprov

1 § Alkoholutandningsprov far tas pa den som skéligen kan misstankas for brott som
avses i 4 § lagen (1951:649)...

2 8 Alkoholutandningsprov far aven i andra fall &n som avses i 1 § forsta stycket tas pa
forare av motordrivet fordon samt pa férare av maskindrivet sparfordon pa jarnvag,
tunnelbana eller sparvag...

3 § Blodprov far tas pa den som ar skyldig att lamna ett alkoholutandningsprov enligt 2
§ dven om det inte finns forutsattningar for det enligt 28 kap. 12 § rattegangsbalken,
om han eller hon

1. vagrar att medverka till alkoholutandningsprov, eller

2. inte kan lamna sadant prov pa grund av att han eller hon varit inblandad i en
trafikolycka. Lag (2008:324).”

For att gora ett alkoholutandningsprov anvands en alkometer och det kallas sallningsprov.
Syftet ar att indikera om en person har en alkoholhalt i utandningsluften som éverstiger den
straffbara gransen. Polispersonalen har personliga alkometrar av mérket Dréger 6810. De &r
av en helt annan kvalitet och i en annan prisklass &n de alkometrar som gar att kopa pa t.ex.
bensinstationer. Polisens alkometrar kalibreras var tredje manad.

Vid ett alkoholutandningsprov kan utslaget antingen bli positivt eller negativ. Om det blir
positivt s& maste ett bevisprov utforas. | forsta hand med en Evidenzer, men det kan ocksa bli
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fradgan om ett blodprov. En Evidenzer &r ett utandningsinstrument som Statens
kriminaltekniska laboratorium har faststéllt utgor en tillforlitlig teknisk bevisning i samband
med misstanke om rattfylleribrott. Med en Evidenzer utfors tva utandningsprov med 6-8
minuters mellanrum. Ett medelvéarde réknas ut och ett sékerhetsavdrag gors. Till Evidenzern
finns det kopplat en dator som anvands for att registrera information i arendet. Patrullen maste
ta sig till en polisstation som har en Evidenzer. Det finns dven vissa sjukvardsinrattningar dar
man har installerat en Evidenzer, men det &r ovanligt. Pa landsbygden kan det bli langa resor
innan ett bevisprov kan erhallas. Det kan ta lang tid att komma fram aven i storstaderna
beroende pa trafiksituationen. Det finns ocksa Evidenzrar i vissa speciella fordon. Dessa
fordon anvands inte av t.ex. narpoliser/ordningspoliser i sitt vardagliga arbete. Fordonen ar fa
i antal och dessutom inte praktiska att anvanda i ingripandeverksamheten beroende pa sin
storlek. De anvands dock pa trafikenheter och vid speciella insatser.

Det &r inte sakert att det gar att genomfora ett bevisprov med en Evidenzer. Den misstankte
kan vagra. Den misstankte kanske inte har formaga att blasa tillrackligt mycket for att ett
godkant prov skall registreras. Det blir da fragan om att genomfora ett blodprov. Rutinerna ar
olika pa olika platser i landet. Pa en del stallen kommer sjukvardspersonal till polisstation och
tar ett blodprov, men i huvuddelen av fallen tar patrullen den misstankte till en vardinrattning.

Om en person vagrar, eller ar oférmogen att Iamna det inledande sallningsprovet beroende pa
en trafikolycka, kan det tas ett blodprov. Det &r dock oklart hur polisen skall hantera fall dar
en person &r oformogen? eller pastér sig vara oférmogen att 1amna ett utandningsprov, utan
att denne har varit inblandad i en trafikolycka®. Det finns ocksa ett juridiskt fragetecken
huruvida en person kan tas med till en polisstation i syfte att genomféra Evidenzerprov om
denne vagrar att utfora ett sallningsprov. I lag om alkoholutandningsprov framgar namligen
att det tvangsmedel som kan komma ifraga &r ett blodprov.

| de fall det finns misstanke om eftersupning”, dvs. att den misstankte havdar eller misstanks
komma att havda att han druckit efter farden sa ar tillvagagangssattet annorlunda. Det
genomfors ett blodprov och om méjligt ett urinprov. Efter en timme &r det dags for samma
procedur igen. Patrull blir i normalfallet overksam i en timme eftersom det bara i
undantagsfall finns mojlighet att utféra avrapporteringsarbete pa de vardinrattningar dar dessa
prov vanligen utfors. En speciell problematik uppstar i samband med scooterdvervakning.
Forutom att det kraver att poliserna tar med sig den misstankte pa sin egen scooter®, vilket
kan valla problem, ar risken stor att det tar sa pass lang tid innan ett bevisprov kan
genomforas att en paverkad forare hunnit nyktra till. Men det &r inte bara vid
scooterévervakning som det senare problemet foreligger, utan det ar vanligt nar det blir fraga
om langa transportstrackor.

Nar nagon misstankts for rattfylleri forsoker polisen forma den som har alkoholproblem att
soka hjalp. Rutinerna varierar - fran att personen omedelbart blir erbjuden att fa skjuts till en
vardinrattning som &r specialiserad pa missbruk - till att denne far handlingar och erbjuds att
bli uppringd®.

22 Exempelvis beroende pa hdg berusningsgrad eller sjukdom.

%8 Se LLag (1976:1090) om alkoholutandningsprov § 3, punkt 2, dar det framgér att det bara kan ske i samband med en
trafikolycka.

2 Om man inte &r ndra vag, har tillgéng till helikopter eller att extern befattningshavare som fér ta blodprov &r
med patrull.

% Se SMADIT (Gustafsson, S. & Henriksson, P., 2007).
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5.2 Rattfylleribrottslighet

Alkoholkonsumtionen har dkat de senaste aren”® liksom andelen alkoholrelaterade
trafikolyckor?’. Antalet anmalda rattfylleribrott och antalet personer som misstanks for
rattfylleri har ocksa okat.

Diagram 1. Antalet anmalda rattfylleribrott, 1999-2007%%,
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Diagram 2. Antalet personer®® som misstankts for rattfylleri jamfort med antal
korkortsinnehavare (i tusental, dvs. knappt 6 miljoner), 1999-2007%°.
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Det bor papekas att diagram tva avser unika personer under ett ar som misstankts for
rattfylleri. Det framgar i diagrammet att antalet korkortsinnehavare har 6kat, men den
procentuella 6kningen ar klart lagre i forhallande till personer som misstankts for rattfylleri.

% SoRAD (Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning).

2 Alkohol, droger och trafik, www.vv.se.

%8 Kalla: Bra.

# En person forekommer bara en géng per r i statistiken dver missténkta personer dven om denne varit
misstankt for rattfylleri flera gdnger samma ar.

% Kalla: Bré avseende brottsstatistik. Vagverket avseende antal kérkortsinnehavare.
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5.3 Polisens alkoholutandningsprov

Polisen har dkat antalet utférda alkoholutandningsprov.

Diagram 3: Polisens utférda alkoholutandningsprov, 1999-2007".
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Tréaffprocenten har en omvénd utveckling, dvs. det &r en farre andel av utandningsproven som
ar positiva.

Diagram 4: Antalet positiva utandningsprov i forhallande till det totala antalet
utandningsprov (har kallad traffprocent), 1999-2007%.
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®! Trafiktabell (fr&n Intrapolis) samt START2.
% Trafiktabell (fr&n Intrapolis) samt START2.
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Vid deltagande observation och intervjuer har det framkommit uppgifter som forklarar den
minskande traffprocenten. Intervju med ett yttre befal:

Vi stéller oss pa platser dar vi har storst mojlighet att fa manga blas. Antal blas ar det
viktiga. Om vi far en rattfyllerist sa ar det bra, men det kommer i andra hand.
Dessutom s& paverkar det antal blas negativt.”

Intervju med en gruppchef:

”For att na upp till malet brukar vi stalla upp oss en timme néar folk &r pa vag hem fran
jobbet och vi inte riskerar att fa nagra rattfyllerister.”

Det forekommer att poliser pa olika sétt ser till att manipulera utandningsprov for att na upp
till de kvantitativa malen®. En minskad traffprocenten kan dock framforallt forklaras av att
man stéller upp sig pa en "favoritplats” dar man kan na upp till ett stort antal utandningsprov.
Sannolikheten att traffa pa rattfyllerister &r ofta relativt liten pa dessa platser®*. Ofta star
polisen pa samma platser vid samma tidpunkter. Det kan handla om att sta néra polisstationen
i samband med att tjanstgoringen borjar eller slutar, eller att det blir en rutin att stalla sig pa en
viss plats vid vissa tjanstgoringspass. Polisens utandningsprov blir ddrmed ofta forutsagbara.
Flera ganger vid deltagande observation har det forekommit att personer som stoppats uppgett
att de vid annat tillfalle blivit stoppade pa samma plats vid samma tidpunkt. Det féorekommer
aven att personer som stoppats fragar varfor polisen alltid star pd samma stéllen. En individ
beréttade att han blivit stoppad sju ganger pa samma plats. Den aktuella kontrollen
genomfordes under dagtid i anslutning till en parkeringsficka pa en storre genomfartsled.

Att utandningsproven inte ar fordelade pa ett slumpmassigt satt styrks inte bara av intervjuer
och deltagande observation. Det framgar aven av uppgifter hamtade fran START2 och Storm.
Vid en analys av olycksstatistik visar det sig dessutom att trafikkontrollerna inte utfors pa de
stallen dar manga av trafikolyckorna sker. Trafikkontrollerna (vilka inkluderar LAU-prov) &r
ofta koncentrerade till ett starkt begransat antal platser. Sa ar fallet i hela landet. Figur
1(nedan) &r ett avidentifierat exempel fran en kommun i Sverige. Vi har tagit bort vagnat och
andra detaljer pa kartan. Av figuren framgar att LAU-kontrollerna &r koncentrerade till de
centrala delarna av kommunen. Figuren som avser &r 2007 tydliggor ocksa att pa de flesta
platser i kommunen har det inte férekommit trafikkontroller, vilket aven innefattar
vagstrackor dar det under aret skett upprepade trafikolyckor. De trafikolyckor som redovisas i
figur 1 utgor samtliga polisrapporterade trafikolyckor med personskada. De ror sig saledes
inte bara om alkoholrelaterade trafikolyckor. Omfattningen pa olyckorna framgar inte heller.
Att det & manga trafikolyckor koncentrerade till kommunens centralort ar naturligt eftersom
det ar mycket trafik dar. Det sammanfaller ocksa med kontrollerna som oftast utfors dar
genomstromningen av trafik &r hdg. Denna inriktning gor att det blir relativt latt for

¥ Se Holgersson, 2005.

* Den minskade traffprocenten skulle kunna bero pé att andelen rattfyllerister minskat, men det finns flera
indikationer pa att det snarare ar tvart om (se SORAD, 6kad alkoholkonsumtion), Vagverket (storre andelen av
dddsolyckorna ar numera alkohol- och drogrelaterade, www.vv.se), Ifver & Rydgren, 2008; Diagram 1 och 2 i
rapporten (som bygger pa statistik fran Bra och Véagverket) samt Norstrém, 1999.

% Varken intervjuer, deltagande observation eller statistik fran olika delar av landet pekar p4 att det skett négra
forandringar i polisens sétt att genomféra alkoholutandningsprov under 2008.
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trafikanterna att forutse tdnkbara platser for kontrollerna. Risken att stoppas ar i det ndrmaste
obefintlig pa de flesta platser i kommunen.

Figur 1: LAU-kontroller som genomforts i en kommun under 2007 i jamforelse med var
trafikolyckorna skett under &ret".
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Koncentrationen av LAU-prov &r dessutom storre an vad som framgar av figur 1. Det beror pa
att de svarta prickarna inte visar hur manga ganger polispersonalen har upprattat
trafikkontroller pa respektive plats. Som exempel kan namnas att av de 365 trafikkontroller
som upprattades i kommunen under aret utfordes dver 10 procent (42 stycken) pa samma
plats. Vid 96 trafikkontroller deltog fler &n tvé polispatruller. Over 20 procent av dessa
kontroller utfordes pa en vagstracka som &r cirka en kilometer. En av dessa 96 kontroller
utférdes pa en tidpunkt mellan klockan 23.30 pa en fredag till 07.00 pa en lérdag. En kontroll
utfordes pa en tidpunkt mellan klockan 23.30 pa en lordag till 07.00 pa en séndag.
Huvuddelen av trafikkontrollerna utférdes under dagtid pa vardagar. | diagram fem, som
avser hela landet, framgar nar de alkoholrelaterade trafikolyckorna sker. Att
utandningsproven inte utfors nér risken for de alkoholrelaterade trafikolyckorna ar storst
géller inte bara denna kommun. I diagram sex, som avser utandningsproven i hela landet,
framgar att kontrollerna inte anpassats efter nar risken for alkoholrelaterade trafikolyckor ar
som storst. Kontrollerna sker istéllet nar risken & som minst.

! Kalla: Storm och Strada.
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Diagram 5: Procentuella fordelningen dygnsvis av de alkoholrelaterade trafikolyckorna i
Sverige under 2007%'.
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Diagram 6: Den procentuella férdelningen dygnsvis av LAU-kontroller under 2007
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3" Kalla: SIKA (Statens institut fér kommunikations analys), tabell avseende alkoholrelaterade olyckor i Sverige
ar 2007. Antalet handelser &r 1051 (n).
% Kalla: START2 (alkoholutandningsprov avseende hela landet). Antalet utandningsprov ar 2 636 225 (n).
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6. Varfor arbetar polisen pa det satt man go6r idag?

Holgersson och Knutsson (2008) betonar att for stor fokusering har hamnat pa att uppna olika
produktionsmal inom polisen och att det finns ett stort behov av att férandra nuvarande
styrningsfilosofi. En mangd forskning® pekar p att en stravan efter att uppna enkla
produktionsmal istéllet kan bli kontraproduktivt. Det finns en risk att det uppstar en
pseudoproduktion. Det viktiga blir att uppna produktionsmalen och inte de dvergripande
malsattningarna som produktionsmalen var tankta att mata. Att produktionsmalen ofta ar latta
att manipulera®® gor det hela annu mer problematiskt. Det g&r ocksa att ifragasatta om en del
produktionsmél egentligen sager ndgot om effekterna p& hogre nivaer*.

| polisens dvergripande strategi for trafiksakerhetsarbetet*” gar det att utlasa hur polisen bor
arbeta for att minska de alkoholrelaterade trafikolyckorna. Det framkommer i strategin att
polisen skall medverka till att personer far vard for sitt missbruk:

”Utover de nykterhetskontroller som genomférs ska Polisen samverka for
att motverka alkohol- och drogberoende. Exempel pa det ar Samverkan
mot alkohol och droger i trafiken (SMADIT) som bygger pa ett natverk
mellan polisen, socialtjansten, sjukvarden och kriminalvarden, m.fl.”

Det framgar ocksa att det ar viktigt att genomféra manga kontroller:
”’Stora kontroll- och rapporteringsvolymer, speciellt nar regelefterlevnaden ar 1g,
paverkar trafiksékerheten i positiv riktning. Trafiksékerhetsforskare bedomer att per
100.000 nykterhetskontroller raddas fyra personer fran att omkomma i trafiken.”

Rikspolisstyrelsen patalar i en mening att arbetet skall vara underrattelselett och planlagt:
”Genomforandet av trafiksakerhetsarbetet ska vara planlagt och underréattelsebaserat
enligt polisens underrattelsemodell.” (PUM)

Ovanstaende strategi ar kortfattad och beskriver pa en mycket generell och évergripande niva

hur trafiksakerhetsarbetet bor bedrivas. | slutet av strategin framhaller Rikspolisstyrelsens att:
”Polismyndigheterna ansvarar for att omsatta nationella strategier och planer till

lokala planer och operativ verksamhet.”

Hur bryts da den évergripande strategin ner till en mer konkret niva? Vi tankte lyfta fram fyra
exempel hamtade fran olika polismyndigheter for att belysa fragestallningen. Det forsta
exemplet ar hamtat fran en polismyndighets verksamhetsplan:

% Se t.ex. Merton, 1968; Marx, 1981; Bruzelius & Skarvad, 1989; Johansson, 1992; Miller, 1996; Holgersson,
2005.

0 Se t.ex. McGregory, 1966; Miller, 1996; Holgersson, 2005; 2007.

“ Se SOU 2007:75.

#2 Kalla: Intrapolis. Polisens arbete med trafiksakerhet i véagtrafik och terrang. Nationell strategi, 2006.
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”Polisen ska utveckla sin formaga att planlagga sina kontroller sa att de kan
genomforas pa ratt plats och vid rétt tid. Planeringen ska ocksa sakerstalla att
ratt resurser finns tillgangliga. Planlaggningen ska ske enligt polisens
underrattelsemodell.”

Hur planlaggningen i praktiken skall utformas enligt polisens underréttelsemodell bryts inte
ner ytterligare i ovanstaende myndighetsplan. Inriktningen uttrycks bara pa denna generella
niva. En nastan identisk formulering aterfinns i verksamhetsplanen for en annan
polismyndighet:

”Polisen ska utveckla sin formaga att planlagga sina kontroller sa att de kan
genomfdéras pa ratt plats och vid ratt tid. Planeringen ska ocksa sékerstalla att ratt
resurser finns tillgangliga. Planlaggningen ska ske enligt PUM.”

Ej heller denna polismyndighet konkretiserar hur det underrattelseledda arbetet i praktiken
skall genomforas. Det finns fler myndighetsplaner med liknande eller identiska formuleringar
som ovan. Polismyndigheternas verksamhetsplaner bryts ner till distrikts- och/eller
omradesplaner. De generella icke konkreta direktiven aterkommer dven i underliggande
nivaer. Det tredje exemplet ar hamtat fran en distriktsplan/omradesplan fran ytterligare en
polismyndighet:

”Planlagt trafiksakerhetsarbete enligt PUM.... Kontrollplatserna ska véljas utifran
erfarenheter och underréttelser.”

| ovanstaende distriktsplan/omradesplan framgar inte pa nagot annat satt &n genom dessa
rader att arbetet skall ske underrattelselett. Hur detta skall astadkommas tydliggors inte.
Yiterliggare en niva pa planer aterfinns i VPOP dar varje insats planeras och féljs upp. Ett
utdrag fran en operativ plan for en specifik insats hamtat fran &nnu en polismyndighet:

’Huvudsyftet med insatsen &r att genom hog synlighet tka tryggheten samt minska
antalet skadade och ddda i trafiken. Inriktningen pa insatsen ar att uppdaga och
forhindra rattfylleribrott samt att genomféra forar- och fordonskontroller.”

Av insatsplanen framgar inte var, nér eller hur kontrollerna skall genomforas. Det enda som
anges ar att polispersonalen skall uppdaga och foérhindra rattfylleribrott. Personalen delges
ingen konkret information som kan underlatta en sadan inriktning pa arbetet. Vid en
genomgang av dokument pa olika nivaer visar det sig, vilket tydliggors i exemplen ovan, att
formuleringar i den dvergripande strategin ofta aterkommer mer eller mindre obearbetade i
underliggande dokument. Den 6vergripande strategin bryts vanligtvis inte ner till en operativ
anvandbar niva. Formuleringarna i 6verliggande dokument far mer formen av tomma fraser
istallet for att vara nagot som styr hur arbetet laggs upp. Holgersson har pekat pa detta
problem dven inom andra verksamhetsfalt (Holgersson, 2005; 2007; 2008). Det enda konkreta
mal pa riksniva som syftar till att minska antalet alkoholrelaterade trafikolyckor utgors av
antalet utforda utandningsprov (LAU-prov). Detta mal bryts ner i underliggande
organisationsstrukturer. Polisen sjéalv har haft en stor del i att en sadan malsattning
formulerats och dven betraffande nivan pa hur manga LAU-prov som skall utféras per ar. Vi
har inte hittat nagot underlag till varfér antalet LAU-prov har hamnat pa nuvarande niva,
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forutom att VVagverket i samband med ett regeringsuppdrag foreslog en niva pa minst 2
miljoner LAU-prov per &r*. Orsaken till varfér antalet LAU-prov satts till nuvarande niva har
heller inte framkommit vid intervjuer med befattningshavare inom polisen som varit
involverade i den 6vergripande malformuleringen. Det verkar mer ha handlat om att
kontinuerligt 6ka antalet genomforda LAU-prov fran ar till ar.

Polisen som organisation har ett tryck pa sig att visa att verksamheten utvecklas pa ett positivt
satt. Malsattningen att uppnd ett visst antal utandningsprov ar tydlig, enkel att formulera och
gar latt att folja upp™*. Det galler aven produktionsmal som att en viss procent av LAU-proven
skall ge ett positivt utslag, ett mal som férekommer i vissa lan. Ifver och Rydgren (2008)
skriver att tidigare synpunkter kvarstar rérande vikten av att utveckla kvalitativa mal. De
poangterar att Rikspolisstyrelsen bor prioritera metod- och utvecklingsfragor. I den nationella
strategin for polisens arbete med trafiksakerhet* som presenterades 2006 framgér som
tidigare beskrivits att arbetet:

... innebdr att kontroller och provtagning ska utféras planlagt och
underrattelsebaserat samt i stor omfattning.”

Med stod av intervjuer, deltagande observation och uppgifter fran olika IT-system har vi
kommit fram till att endast en liten andel av kontrollerna ar underrattelsebaserade. Det finns
ingen genomtankt overgripande strategi som forklarar vad tanken &r med en
underrattelsebaserad inriktning. Ar exempelvis syftet framst att fa tag i rattfyllerister eller ar
det huvudsakliga malet att placera kontrollerna pa ett sétt att s manga presumtiva
alkoholpaverkade forare som majligt avskracks. De mal som stts upp ar enbart kvantitativa
avseende antalet utandningsprov. Det &r den enda inriktning som ar tydlig. Hasslerud och
Kuritzén (2005) hanvisar till professor Nils Brunssons resonemang®® kring prat, beslut och
produktion i organisationer. De kan inte se ett samband mellan prat, beslut och produktion
inom polisen. Olika nivaer har skilda uppfattningar om vilka arbetsuppgifter som ar viktiga att
utfora. De olika nivaerna pratar, beslutar och producerar i vissa fall pa olika séatt vilket far till
foljd att styrning och kommunikation forsvaras. Det finns annan forskning som belyst detta
problem®’. Ekman (1999) pekar pa att det finns en évertro pa direktivs mojlighet att f&
genomslag:

Att produktion av texter styr polisarbete i rakt nedstigande led verkar betraktas som
sjalvklart.”

Det finns med stod av ovanstaende forskning anledning att betona att sannolikheten &r stor att
goda ambitioner pa hog ledningsniva inom polisen inte far genomslag i det operativa arbetet.
Aven om strategi och inriktning andrar sig i overliggande dokument riskerar arbetet att
bedrivas pa samma satt som tidigare i underliggande strukturer. Det finns mdjlighet att styra
polisarbete genom att paverka polispersonalens motivation och kompetens att handla pa visst
satt (Holgersson, 2005; Holgersson & Knutsson, 2008). Det blir da viktigt att rikta in sig pa
att 6ka personalens forstaelse for olika fenomen. Forward och Ojala (2008) fann dock att 54

3 \vagverket, 2004.

* Se dven lvarssson Westerberg, 2004; Holgersson, 2005.

** Kalla: Intrapolis. Polisens arbete med trafiksakerhet i vagtrafik och terrang. Nationell strategi, 2006.
“® Brunsson, 1986.

" Se t.ex. Ekman, 1999; Holgersson, 2005. Holgersson & Knutsson, 2008.
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procent av poliserna kanner att beslut om trafiksakerhetsarbete fattas 6ver deras huvuden.
Drygt 60 procent anser att beslutsfattarna styrs av andra matt pa effektivitet an vad fotfolket
skulle vilja, och drygt 40 procent av poliserna uppfattade att trafikvervakning mer handlar
om ”att rakna pinnar” dn att fa ned antalet olyckor. Forward och Ojala skriver vidare att 45
procent av poliserna uppgav att kravet pa att man skall utfora ett visst antal alkoholtester per
ar styr arbetet alldeles for mycket.

Det nationella malet pa drygt 2.2 miljoner LAU-prov under 2008 bryts ned pa
polismyndighetsniva. Malen presenteras i verksamhets- och handlingsplaner. Vidare bryts
polismyndigheternas mal ned pa lokal niva for respektive distrikt, for respektive enhet och i
vissa fall till och med pa individniva. Det framgar tydligt om man lyckats na upp till uppsatt
malsattning vad galler antalet utandningsprov. Chefer pa olika nivaer far kontinuerligt tidiga
indikationer pa denna maluppfyllelse under aret.

Tabell 1: Ett exempel p& mélséttning och uppféljning pa en nérpolisstation.

Utfall +/- | Antal m:t
RF
Jan 696 +113 10
Feb 327 -56 4
Mar 391 -192 6
Apr 718 +135 7
Maj 600 +7 7
Jun 165 -418 4
Jul 326 -257 5
Aug 356 -227 11
Sep 378 -205 2
Okt 354 -229 6
Nov 640 +57 6
Dec 835 +252 3
Totalt: | 5786 -1210 71

Malséttningen var att genomféra 7000 LAU under aret, dvs. 583 utandningsprov per manad.
Detta foljdes upp i detalj. Fokuseringen var pa att na upp till ett tillrackligt antal LAU-prov.
Aven hur manga misstankta rattfyllerister som upptacktes redovisades per manad. I slutet av
aret blev det viktigt att forsoka "hyfsa till” siffrorna. Fokuseringen blev da extra hog pa att
utfora ett stort antal LAU-prov. Traffprocenten i december blev mindre &n en halv procent
(0.36 %).

Vid intervjuer och deltagande observation har det framkommit att inriktningen att géra manga
utandningsprov har blivit mer och mer pafallande. Ovanstaende typ av uppstallningar ar
vanligt forekommande och gor att kvantitativa mal hamnar i centrum. Ett utdrag fran ett
veckggbrev i en storstad som ett stationsbefal distribuerade till yttre personal askadliggor
detta™:

8 Kalla: Intrapolis. Verksamhetsuppfoljning.
* Intern E-post. Overlamnats vid intervjuer.
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"Verksamhetsstaben har gjort en sammanstallning... for kvartal 2.... ligger vi bra till
totalt. LAU-tester kan vi fortfarande behova kora lite extra hart med for att nd malet.
Vi har genomfért totalt 7783 st. Att jamféra med N> som har genomfort 8263 st.”

| ett senare veckobrev visar det sig att man har gatt om den andra polisstationen avseende
antal utandningsprov™":

"Enligt senaste statistiken p& LAU tester &r vi nu uppe pd 11161 st. (N°? 10195 st ) Bra
jobbat!!1”

Ett exempel pa aterkoppling till personalen fran yttre befal i turlag pa ovanstaende
polisstation®>:

"Ville bara beratta att vi TILLSAMMANS har kommit i mal med alla ataganden
forutom blasen. Vi har bara 139 stycken kvar att gora sa det stokar vi av vartefter!”

Dokumentation av diskussion i turlag p& ovanstaende station®*:
“Gruppen uttryckte en oro for att de individuella malen kommer att ligga till grund for

de kommande i-lénerna®. Aven om det &r sagt att de individuella mélen inte kommer
att ligga till grund for i-loner, finns oron att det i framtiden kommer att bli sa anda.”

Linjechefer upplever en press att na upp till de kvantitativa malsattningarna. Ett exempel fran
en mindre ort:

Ett yttre befél blev uppkallat till sin narpolischef. Narpolischefen sade:
”Nu far Ni skérpa till Erl!! Enligt statistiken ligger Ni efter med bl&s och o-bot>®”

Yttre befélet undrade om inte chefen tittade pa andra faktorer, t.ex. hade turlaget inte
fatt ndgra anméalningar pa sig i samband med LPT*’-transporter, ndr personer gripits
eller tagits for LOB®®. Narpolischefen bemétte inte argumenten frén det yttre befélet
utan avslutade samtalet med att séga:

- ”Du skall veta att det &r manga som vill ha ditt jobb”

% Annan polisstation.

> Intern E-post. Overldmnats vid intervjuer.

%2 Den andra polisstationen man jamfor sig med.

*% Intern E-post. Overldmnats vid intervjuer.

** Intern E-post. Overldmnats vid intervjuer.

*® Individuella Ioner baserade pa ledningens uppfattning om individernas prestation. Mé&nga arbetsuppgifter &r
svarkvantifierbara, bl.a. bemdotandefragor (se t.ex. Finstad, 2000; Holgersson, 2005; Holgersson & Knutsson,
2008). Personalen menade att det fanns en risk att de lattkvantifierbara arbetsuppgifterna darfor skulle vara de
som premierades.

*® Ordningsbot.

> Lagen om psykiatrisk tvangsvard. Turlaget bestod av &ldre poliser. Turlagschefen menade att de i turlaget var
mycket bra pa att bemota manniskor och att det var nagot som var viktigt. Chefen riktade dock in sig pa det som
var latt att méta.

%8 Lagen om omhandertagande av berusade personer.
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Ett exempel fran en annan mindre ort. | det har fallet ett stationsbefal med ansvar for
utryckningspersonalen:

”Jag sager till mina poliser att det bara ar blasning for statistikens skull som galler. Ni
skall inte inrikta Er pa att forsoka fa tag i rattfyllerister. Det ar inte det som raknas.
Den malsattning som finns &r att na upp till ett visst antal utandningsprov. Det ar
darfor vi inriktar verksamheten déarefter.”

| sammanhanget bor namnas att produktionen kan uppfattas som/ar I6negrundande®. Risken
&r uppenbar att prioriteringen hamnar pa att utféra arbetsuppgifter som ar latt att kvantifiera™.
Ovanstaende skall inte tolkas sa att alla poliser alltid ar inriktade pa att enbart forbattra
statistiken, men i och med den hoga fokuseringen pa att na upp till kvantitativa mal har denna
inriktning 6kat markant®'. Finstad (2000) som studerat den norska polisen menar att mél- och
resultatstyrningen flyttar fokus fran kvaliteten och innehallet i arbetet till det statistiskt
méatbara. Om man nar det vergripande malet blir mindre viktigt. Johansson (1992) som
studerat bl.a. forsakringskassan i Sverige pekade redan i borjan av nittiotalet pa att en
kvantitativ fokusering far allvarliga foljder pa kvaliteten pa arbetet. Aven Holgersson har
darefter ett flertal ganger pekat pa denna problematik inom polisen (2001; 2005; 2007; se
aven Holgersson & Knutsson, 2008).

Aven om installningen till ovanstaende typ av produktionsmal ofta &r negativ accepterar
huvuddelen av poliserna numera att man skall utfora ett stort antal utandningsprov. Det
forekommer dock vissa missnojesyttringar. For en del poliser medfor bristen pa feedback i
polisorganisationen® till och med att antalet utandningsprov och liknande produktionsmal
utgor en efterstravansvard form av aterkoppling. Genom den kvantitativt inriktade styrningen
hamnar fokus pa produktionsmalen. Det blir dessa som prioriteras framfor att t.ex.
fotpatrullera i ett centrum. Om effekten av att utfora ett stort antal utandningsprov ar lag kan
denna inriktning ifragasattas. Att polispersonalen arbetar som de gor vad galler
utandningsproven har saledes till stor del sin forklaring i fokuseringen pa att uppna latt
definierade produktionsmal.

*° Vi har kommit i kontakt med exempel pé att skillnader i kvantitativ produktionsstatistik fatt betydelse vid bl.a.
tjanstetillséttningar.

%0 Vi har kommit i kontakt med atskilliga sddana exempel runt om i landet.

8 Har framkommit bé&de vid intervjuer och deltagande observation. En av férfattarna till denna rapport har
kontinuerligt under 11 &r bedrivit deltagande observation och genomfort intervjuer med poliser runt om i landet.
82 Se Holgersson, 2005.
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7. Hur utvarderas resultatet av polisens arbete?

| alkometern lagras de sallningsprov som har genomforts. Uppgifterna som registreras ar
alkoholhalt, datum, tidpunkt och orsakskod. Varje alkometer har ett id-nr. Det &r poliserna
som staller in orsakskoden i samband med ett utandningsprov. | nedanstaende tabell redovisas
de olika orsakskoderna som polispersonalen kan vélja emellan:

Tabell 2: Orsakskoder®?.

Orsakskod | Anledning till prov

Rorlig kontroll

Fast kontroll i tatort

Fast kontroll pa landsbygd

Riktad kontroll mot speciell plats

Aktiviteter, projekt

Terrang

VTI - Polis projektkod

N[OOI~ WIN|FL|IO

Instruktorsblas

Intervjuer och deltagande observation har visat att dessa installningar inte gérs med nagon
storre noggrannhet. Som orsak ndmns framst tidsbrist, glémska och okunskap. Att
installningarna inte verkar stamma styrks ocksa av statistiken, t.ex. att en fast kontroll
bokforts som en rorlig kontroll och att instruktérskod inte anvants nér den borde. Om
personalen utfor ett kontrollblas pa en person som fatt ett positivt utfall sa skall instruktorskod
registreras. | annat fall kommer tva utandningsprov med i statistiken sdsom positiva. Vi har
hittat flera fall dar tva positiva prov med samma promillehalt har registrerats med nagon
minuts mellanrum pa samma alkometer. Den Gvergripande statistiken som redovisas till
regering och riksdag blir darmed inte korrekt. Efter max 250 utandningsprov maste en
alkometer tommas pa information. Information fors 6ver fran alkometern till IT-systemet
START2. Om en alkometer inte toms efter 250 utandningsprov gar registrerade uppgifter
forlorade. Patalar poliser att de gjort mer &n 250 prov har det vid intervjuer framkommit att
systemansvarig da lagger in 250 negativa prov ’sa att de far sina pinnar’ som en
systemansvarig uttryckte det. Statistiken betraffande bl.a. orsakskoder och tidpunkter for prov
blir darmed felaktig.

Efter att information forts 6ver till START2 hamnar den sa smaningom i 1T-systemet VUP.
For att utforma polisens resultatrapporter, PRR, nyttjas information fran bl.a. VUP. Denna
Overforing ar inte automatisk utan satts samman manuellt efter behov (dérav den streckade
linjen i figuren nedan). | PRR delas polisens arbete in i tre verksamhetsgrenar. Det
Overensstdimmer med den struktur som regeringen anvander sig av i regleringsbrevet:
brottsforebyggande arbete, utredning och lagfoéring samt service.

8 QOrsakskoder enligt alkometer, Drager 6810.

35



Figur 2: Hur data om utandningsprov fran sallningsinstrumenten anvands.

Instrument registrerar
automatiskt
alkoholhalt, tid och

datum. —» START2 [—P VUP -=—-P PRR
Polismannen anger
orsaken till kontrollen.

Pa det satt polisen valt att folja upp arbetet mot rattfylleribrottsligheten blir manga kvalitativa
faktorer inte synliga. Det fasts t.ex. ingen vikt vid nar eller var kontrollerna har utférts®*. Vad
som varit syftet med kontrollerna framgar ej heller. Redovisningssystemets uppbyggnad ar
antalet utandningsprov — dven om traffprocenten redovisas. En plats dar manga ser att polisen
utfor utandningsprov, utan att manga utandningsprov genomfors, ser mindre effektiv ut &n en
plats dar det blir latt att na upp till ett stort antal utandningsprov. Platser dar det &ar fordelaktigt
att fa igdng arbetet likt ett Iopandeband premieras med ovanstaende uppféljning. Statistiken
visar heller inte om personalen gjort ordentliga forar- och fordonskontroller eller om det
registrerade utandningsprovet mer eller mindre enbart omfattar ett utandningsprov. RRV
(2005/2006) skriver att uppfoljningsarbetet inom polisorganisationen &r alltfor inriktat pa att
administrera den av regeringen efterfrdgade resultatinformationen och i for liten utstrackning
pa att analysera resultaten.

Sattet att utvardera arbetet mot rattfylleribrottslighet forstarker malformuleringen - att det
viktiga &r att genomfora ett stort antal utandningsprov. Det blir naturligt med en hdg
fokusering pa att uppfylla detta kvantitativa mal. Hasslerud och Kuritzén (2005) konstaterar
att det man mater i polisorganisationen ocksa ar det som blir gjort.

Att fa ihop en tillracklig mangd utandningsprov ar ett problem som ibland l6ses genom olika
former av "fusk”. Det hander att poliser sjalva blaser i sina alkometrar, att de haller ut
alkometern genom vindrutan under tiden de kor eller att de later trafikanter blasa tva ganger
och sager "att det inte tog forsta gdngen™®. En systemansvarig framforde att det férekommer
’att utandningsprov registrerats i snabbare takt &n vad som ar majligt att blasa™. Dessa
typer av fusk har ocksa konstaterats vid samtal med yttre personal. Omfattningen &r svar att
uppskatta, men var kansla ar att det numera ar mer sallan forkommande &n tidigare. Daremot
ar det vanligt att trafikkontrollerna enbart syftar till att erhalla ett stort antal utandningsprov.
Ett sadant forfaringssatt kanske inte definieras som en form av manipulation av resultatet.
Men det finns givetvis starka skal att ifrdgasatta dven detta handlingssatt.

% Tidpunkten fér kontrollerna finns med i den férsta delen av informationskedjan (alkometern/START2), men
inte senare.

% Det bor papekas att det ar relativt vanligt att det faktiskt inte blir ett godként prov nér férare genomfor ett
utandningsprov.
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8. Vad ligger till grund for debatten kring nuvarande
kvantitativa styrning?

Det férekommer en debatt kring nuvarande kvantitativa styrning betraffande hur polisen skall
bedriva arbetet for att minska de alkoholrelaterade trafikolyckorna. Debatten har varit intern
inom polisen, men ocksa forekommit mellan olika externa aktorer som har olika uppfattning
om hur bra den kvantitativa malformuleringen ar. Debatten har ocksa &gt rum i media. Vi
tanker forst redovisa tre olika citat som kommer fran olika forum. Det forsta citatet innefattar
kritik mot polisens satt att genomfdra utandningsproven®:

"Polisen blaser oss pa alkoholkontrollerna

"Under 2007 gjorde polisen 2,5 miljoner utandningsprov. Aldrig tidigare har vi gjort
s& manga rattfyllerikontroller under ett ar.” Det skriver Mattias Andersson som &r
ansvarig for trafiken pa Rikspolisstyrelsen i ett inlagg i DN (s6ndag 20 januari).

Men han berattar inte hur polisen gor for att komma upp i detta aktningsvérda antal.
Det allra viktigaste &r att polisen valjer en plats och en tidpunkt nar risken att traffa pa
ett rattfyllo &r minimal. Tisdag eftermiddag &r bra. Da &r alla nyktra. Da &r det rena
I6pande-band-metoden. Stoppa, halsa, titta slentrianméssigt pa korkortet, blasa och
vinka ivag med en vanlig honnor. D& kommer man snabbt upp i den tilldelade kvoten.

Sena lordagskvallar ar inte bra. Framférallt inte om man staller sig utanfér nagon
dansrestaurang eller nattklubb. Och mandag klockan nio utanfor Systemet ar inte
heller s& bra. For da ar risken stor att flera bilister &r berusade, och da forstérs hela
upplagget. For da maste man avbryta och kora in till stationen eller sjukhuset med den
misstankte, och gora ett exaktare prov an sallningsinstrumentet™ (det heter sa, det dar
som vi blaser i) klarar av.

Visst ser det bra ut med alla 2,5 miljoner blasningarna. Men jag skulle foredra kvalitet
an snygga siffror.”

Kritik som lyfts fram i media har dven riktat in sig mot hela grundidén som utandningsproven
bygger pa®’:

"Fler kontroller avskracker inte rattfyllerister
Trots mer an en miljon fler utblasningstest minskar inte antalet doda pa grund av

rattfylla. Nu far polisen och vagverket, som menar att utblasningstesten haft en
avskréckande effekt, skarp kritik.

% http://blogg.aftonbladet.se/blog.php?blog=19401&p=1&m=1&y=2008. Aftonbladet, bilbloggen den 22:a
januari 2008: "Polisen blaser oss pa alkoholkontrollerna”.

®7 http://www.expressen.se/nyheter/1.1075401/fler-kontroller-avskracker-inte-rattfyllerister. Expressen. "Fler
kontroller avskrécker inte rattfyllerister”.
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- Man har dragit slutsatser pa osakra grunder, sager Jan Ifver vid
vagtrafikinspektionen, som menar att vagverket dverdriver

Vagverkets trafiksakerhetsdirektor Claes Tingvall kallar kritiken idiotisk.

Mellan 1996 och 2007 nastan fordubblades antalet utandningsprov, fran 1,3 miljoner
till 2,5 miljoner test. Okningen har till stor del gjorts for att den enligt vagverket leder
till farre dodsolyckor - tre-fyra personer farre dor om aret om antalet utandningsprov
Okar med 100 000, enligt vagverket.

Men pastaendet far kritik av vagtrafikinspektionen, som menar att det saknar
vetenskaplig grund och att vagverket 6verdriver utandningsprovens effekt.

- Man ser ett samband, satsar pa det och tror att man ska na malet. Samtidigt ser
man att antalet omkomna ar nastan det samma 2007 som 1996.

- Det gar inte ihop, sager Jan Ifver, statistiker vid vagtrafikinspektionen, som
granskat polisen och vagverkets siffror i en PM.

Antalet rattfulla férare som omkom 6kade kraftigt mellan 1996 och 2003, fran 43 till 66
personer. Antalet har sedan minskat till 46 samtidigt som utandningsproven
fordubblats.

Men enligt vagtrafikinspektionen kan det finnas andra forklaringar till minskningen,
som att trafiksdkerheten 6kat generellt.

- Ocksa rattfyllon raddas av mittracken, sager Jan Ifver.

Vagtrafikinspektionen menar att vagverket maste dndra sitt satt att analysera.

- Polisen har lattare att géra bra prioriteringar om man har ett korrekt underlag, sager
Jan Ifver.”

Vagverket och polisen har i media férsvarat nuvarande sétt att bedriva utandningsprov®®:
”Fler alkotest ger farre rattonyktra

Har polisens utandningsprov langs végarna en avskrackande effekt? Det tror i alla fall
Vagverket sedan andelen rattonyktra forare minskade forra aret trots rekordmanga
utandningsprov.

Under de senaste fem aren har polisens antal utandningsprov nastan fordubblats — fran
1,4 miljoner till 2,5 miljoner. Trots fler utandningsprov an nagonsin under forra aret sa
var det farre antal rattonyktra som upptacktes. Jamfort med aret innan, 2006, sa
minskade antalet upptackta rattfyllon pa vara vagar med atta procent. Vagverkets
slutsats ar alltsa att utandningsproven har en avskrackande effekt.

— Risken att bli upptackt &r en mycket viktig faktor, det géller &ven for fortkdrning och
for alla trafikdvertradelser. Det finns ingen annan atgard som samhallet gjort pa
senare ar som kan forklara minskningen, séger Claes Tingvall vid Vagverket till
Svenska Dagbladet.

Mattias Andersson, sektionschef och ansvarig for trafikfragor pa Rikspolisstyrelsen, ar
av samma uppfattning som Claes Tingvall.

— Sjalvklart gor de manga kontrollerna att man undviker att kéra berusad. Men vi
forsoker ocksa jobba mer och mer underrattelsebaserat, att ta reda pa vilka tider och

88 http://www.teknikensvarld.se/nyheter/080227-alkotest-onykter/index.xml. Teknikens varld 2008-02-27 "Fler
alkotest ger farre rattonyktra”.
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pa vilka platser folk kor paverkade, sager han.
Rikspolisstyrelsens har som mal att utféra ungefar lika manga utandningsprov i ar som
under forra aret.

Enligt Claes Tingvall visar forskningen pa att 100 000 utandningsprov minskar de
trafikrelaterade dodsfallen med tre personer per ar. Detta géller dock bara till en viss
brytpunkt, alltsa det antal utandningsprov som ar mest effektivt for att forhindra
rattfylla. FOr Rikspolisstyrelsen galler det nu att férstka hitta denna brytpunkt.

Enligt uppgift dor runt 125 personer i alkoholrelaterade trafikolyckor varje ar. Trots
att farre rattonyktra akte fast sa dog det fler pa vagarna under 2007 an under de tre
foregaende aren. Vad det beror pa &ar an sa lange inte faststallt.”

Det har inte gatt att avfarda Vagtrafikinspektionens hallning ovan: att VVagverket dverdriver
utandningsprovens effekt och att det saknas en vetenskaplig grund for att nuvarande arbetssatt
skulle vara effektivt. Studier fran Australien under 1972-1981 visar bl.a. att det inte finns
nagon entydig koppling mellan antalet utandningsprov och andelen alkoholpéaverkade forare
som détt i trafiken®. Vi har inte kunnat hitta data i vetenskapliga undersokningar som styrker
att den svenska polisens sétt att just fokusera pa att genomfora ett stort antal utandningsprov
skulle vara en effektiv metod. Daremot har vi tidigare i rapporten lyft fram forskning som
forordar ett stort antal slumpvisa utandningsprov. Det ar troligt att det &r denna arbetsmetod
som Véagverket antar att polisen arbetar utifran nar man forordar att ett stort antal
utandningsprov skall genomforas. Att polisens utandningsprov &r langt ifran slumpmaéssiga
har vi redan berort i rapporten och detta resonemang kommer att utvecklas ytterligare.

Traffprocenten, dvs. andelen positiva utfall, vid utandningsproven har sjunkit fran 1.4 procent
ar 2001 till 0.8 procent ar 2007. Vagverket och Rikspolisstyrelsen har framfort att
minskningen kan ses som ett positivt utfall beroende pa nuvarande strategi att utfora ett stort
antal utandningsprov. | artikeln ovan patalas det fran Vagverkets sida att: ”Det finns ingen
annan atgard som samhallet gjort pa senare ar som kan forklara minskningen™. Det ar inte
osannolikt att s& ar fallet, men yttrandet i sig ar intressant for det pekar pa ett annat problem:
grundantagandet att poliserna arbetar pa samma satt som tidigare. Slutsatsen vi har dragit ar
att poliserna har andrat sitt arbetssatt. Vi har argumenterat och exemplifierat detta pa flera
stallen i rapporten. En annan faktor som vi inte tidigare berort, men som ocksa bor beaktas i
sammanhanget, ar att polisens trafiksakerhetsstrategi har blivit foremal for tva stora
forandringar under 2000-talet. Den ena presenterades ar 20017, Rikspolisstyrelsen fastslog d&
att varje polisiart pakallat méte med en forare av ett motordrivet fordon i normalfallet skall
inbegripa ett alkoholutandningsprov. Den andra férandringen skedde 2006
Rikspolisstyrelsen beslutade da att alla poliser i yttre uniformerad tjanst skulle delta i
trafiksakerhetsarbetet. Tidigare hade framst sérskilt utbildade trafikpoliser arbetat med dessa
fragor. Trafikpoliserna har under flera ar minskat i antal samtidigt som personal med en
kortare utbildning inom trafikomradet fatt ett storre ansvar for att klara av
trafiksdkerhetsmalen. Kunskapen och forstaelsen fér malen och vikten av kvalitet i arbetet hos
poliser som arbetar med trafiksakerhetsfragor ar darfor inte lika hog som tidigare. Vid
intervjuer har det framgatt att antalet trafikpoliser minskat med mer an femtio procent de
senaste femton aren pa manga platser i landet.

% Clayton, 1997.
"% Fernstrom, 2001.
™ Kalla: Intrapolis. Polisens arbete med trafiksakerhet i végtrafik och terrang. Nationell strategi, 2006.

39



| den sista av ovanstaende artiklar framfor bade Vagverket och Rikspolisstyrelsen att de
manga rattfyllerikontrollerna gjort att risken att bli upptackt har dkat. Av resonemanget kan
man dra slutsatsen att denna upptacktsrisk &r huvudskalet till att personer undviker att kora
rattfulla. Det blir i sammanhanget intressant att belysa hur stor risken att bli upptackt ar.

Tabell 3: Risken att bli stoppad i en rattfyllerikontroll under &r 200772,

Antal genomforda | Totala antal kérda km | Antal kérda | Genomsnittlig | Medelkortid
utandningsprov i km/LAU- | fardstracka per | per fordon och
Sverige 2007 prov fordon och ar LAU-prov
2 636 225 st 75663 440 190 km 28 700 km 15 030 km 23 man

Ovanstaende tabell visar att risken att stoppas ar valdigt 1ag. Grovt raknat riskerar man att bli
stoppad och fa genomfora ett utandningsprov en gang vartannat ar. Dessa siffror stammer
overrens med andra uppgifter som framkommit under studien. | samband med deltagande
observation och intervjuer har det framgatt att det inte ar ovanligt att fordonsforare uppger att
de aldrig blivit utsatta for utandningsprov tidigare eller att det &r mycket lange sedan (mer &n
ett decennium). Det vanliga &r dock att dessa uppger att det var nagot eller nagra ar sedan de
fick utfora ett utandningsprov. | gengald uppger andra, vilket vi tidigare patalat i studien, att
de blivit stoppade for att genomfora ett utandningsprov vid upprepade tillfallen, pa samma
stélle, vid ungefar samma tidpunkt pa dygnet.

Den faktiska upptécktsrisken ar intressant, men framforallt den egenupplevda
upptacktsrisken’®. Ar da ett stort antal utandningsprov en bra strategi for att uppna detta? Den
forskning som vi tidigare har lyft fram i rapporten pekar pa vikten av ett stort antal
slumpmassiga utandningsprov. Det &r latt att dra slutsatsen att om polisen utfor ett stort antal
utandningsprov och det inte sker enligt en plan sa innebér det att det ror sig om slumpméssiga
utandningsprov. Det bor papekas att nar man skall gora slumpmassiga urval kravs en analys
av olika forhallanden och att man valjer och féljer en och samma strategi. Var studie visar att
en sadan analys och genomtankt strategi dven kravs for att astadkomma en slumpméssighet
nar det géller utandningsproven. Det gar inte att slappa planeringen fri och tro att det
automatiskt uppstar en slumpmassig fordelning av utandningsproven. Det framgar tydligt i
var studie att utandningsproven inte ar jamt fordelade 6ver dygnet. De flesta utandningsprov
genomfors dartill vid den tid pa dygnet da de alkoholrelaterade trafikolyckorna ar fa. Proven
har heller inte en geografisk slumpmaéssig spridning. De utfors istallet pa ett starkt begransat
antal platser som é&r flitigt aterkommande. | manga fall utfors inga insatser pa vagstrackor dar
upprepade trafikolyckor har skett. Var slutsats betraffande polisens satt att genomféra
utandningsprov visar att dessa ar langt ifran slumpmassiga.

Skulle utandningsproven oka med 25 procent, dvs. till cirka 3 miljoner prov per ar sa skulle
risken att stoppas fortfarande vara lag. I genomsnitt var 20 manad per fordon. Andra studier
har visat att det inte bara ar den faktiska risken att stoppas som &r lag — utan &dven den
upplevda risken. Utifran intervjuer med personer som fallts for rattfylleri kunde Forward m.fl.
(2007) konstatera att: ”Rent generellt upplevdes risken att bli upptackt som valdigt liten.”.

2 Kalla: Information hamtad frén START2 (antal utandningsprov) och SIKA (Totalt antal kérda kilometer och
genomsnitt antal korda kilometer per fordon. Uppgifterna baseras pa matarstallningsuppgifter som bilprovningen
registrerar i samband med besiktningar).

" Se t.ex. Svensson, 2005.
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Liknande slutsatser har &ven dragits i en australiensisk studie’. Man fann att forare som hade
en lag (men otillaten) alkoholkoncentration i kroppen upplevde risken att bli upptackt som
ganska osannlik. Férare med en hogre alkoholkoncentration (markbart paverkade) upplevde
dock en hogre sannolikhet’ att bli upptéckta. Data tyder p& att andelen alkoholpaverkade
omkomna forare av motorfordon har varit relativt konstant under aren 2000-2007° trots att
antalet utandningsprov Okat. Den laga upptacktsrisken leder till att ett fatal paverkade forare
upptacks i forhallande till antalet personer som beraknas kdra rattfulla per dag.

Tabell 4: Antalet rattfylleribrott som upptéacks per dag i forhallande till antalet personer som
beraknas kora rattfulla’’.

Antalet LAU- | Antalet positiva Antal LAU- Beraknat antal Antal positiva
prov 2007 LAU-prov under prov/dag rattfylleribrott per | LAU-prov/dag
2007 dag enligt NTF
2 636 225 21733 7222 12 500 59

Om vi antar att ovanstaende statistik stimmer upptéacks i genomsnitt 59 rattfylleribrott per
dag. 12 451 rattfylleribrott upptacks saledes inte. Aven om samtliga utandningsprov
resulterade i att ett rattfylleribrott upptacktes skulle det &nda bara utgéra drygt halften av de
rattfylleribrott som berdknas ske under ett dygn. Gustafsson och Larsson (2005) framfor att
det primara syftet med polisens slumpmassiga utandningsprov inte ar att omhanderta
rattfyllerister utan att kontrollerna skall genomféras pa ett sadant satt att de avskracker
personer fran att kora rattfulla. Var studie visar att den faktiska upptécktsrisken per kilometer
generellt sett blir Iag d&ven om antalet utandningsprov skulle 6kas med t.ex. 25 procent jamfort
med nuvarande niva. For att paverka upptacktsrisken pa markbart satt kravs en mycket kraftig
okning av antal slumpmassiga utandningsprov’®. Med nuvarande niva p& antal
utandningsprov blir det viktigt att fa den upplevda upptécktsrisken sa hog som majligt pa
platser och vid tidpunkter dar risken for rattfylleribrott ar stor”. I denna studie har det
framgatt att det ar svart att astadkomma en sadan effekt med nuvarande kvantitativt styrda
arbetsséatt, dar plats, tid och syfte med en viss kontrollaktivitet inte beaktas.

Det gar att exemplifiera problemet med fokuseringen pa just antalet utandningsprov. Pa vissa
platser kan det vara problematiskt att pa ett sikert satt genomfora LAU-prov®’. Det betyder att
arbetet maste utforas pa ett satt som inte ar optimalt for att uppna ett stort antal prov. Dessa
platser kan dock vara bra med tanke att manga ser och uppfattar att det bara var en slump att
just de inte blev stoppade®. Det kan jamforas med att stoppa ett tiotal fordon &t gangen pd en

" Se Johnston, 1982.

"> Uppskattade sannolikhet till 50/50.

® Holmgren, Holmgren & Ahlner, 2003; Statistik fran RMV samt intervju med personal p& RMV.

" Kalla: START2 (antal utandningsprov och antal positiva utandningsprov) samt NTF:s (Nationalféreningen for
trafiksakerhetens framjande) beraknande antal rattfylleriresor. NTF:s berdkning bygger pé& uppgifter fran en
studie fran Statens vag- och transportforskningsinstitut (Forsman m.fl., 2007). | VTI-studien samlades data in
frén polisens trafiknykterhetskontroller i Ostergétland, Orebro och Sédermanland. Antalet ertappade
rattfyllerister har jamfdrts med trafikarbete och en resvaneundersokning.

"8 Se &ven Gustafsson & Larsson, 2005.

™ Se dven Homel, 1988; Zaal, 1994.

8 Se 4ven Forsman m.fl., 2007.

8 poliserna kan agera pa ett satt att manga trafikanter far uppfattning att det bara var en tillfallighet att de inte
blev stoppade (genom blick, rorelser etc.).
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rastplats dar kontrollen inte &r synlig fran vagen. Den senare metoden ar effektiv for att fa
manga utandningsprov registrerade. Totalt sett kan det dock vara ett fatal personer som sett
LAU-kontrollen och uppfattat att de var néra att bli stoppade jamfért med en plats dér ett farre
antal prov kunde utforas. Ett annat exempel pa problemet att utga fran antalet prov som ett
matt pa effektivitet ar nar kontroller sker i mindre orter med ett val utbyggt socialt natverk.
Aven om bara nagot enstaka prov utfors kan budskapet om att polisen har en kontroll snabbt
sprida sig pa orten. Det ar darmed manga som far reda pa kontrollen trots att de sjalva inte ens
sett den. Upplégget att strava efter ett stort antal utandningsprov missgynnar andra typer av
planerade upplagg. Kontroller dar ett fatal prov utfors ar per definition inte lyckade med
nuvarande kvantitativa fokusering.
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9. Hur bor polisen arbeta for att minska antalet
alkoholrelaterade trafikolyckor?

Gustafsson och Larsson (2005) som gatt igenom forskningslitteratur konstaterar att all typ av
trafikdvervakning bor:

- Baseras pa olycksanalys.
- Planeras.
- Haen tydlig malséattning.

De poangterar ocksa vikten av att data insamlas om 6vervakningens utforande och resultat.
Det &r centralt for att kunna utvardera polisens arbete sa att verksamheten kan utvecklas.
Gustafsson och Larsson framfor ocksa att 6vervakningen bor vara problemorienterad, men att
det &ven skall finnas en slumpmaéssighet i 6vervakningen. Vi har tidigare i rapporten visat att
man inte uppnar en slumpmassighet ur trafikanternas perspektiv genom polisens nuvarande
arbetssatt. Det kravs namligen en noggrann planering for att astadkomma en slumpmassighet,
nagot som saknas for narvarande. Gustafsson och Larsson (2005) pekar vidare pa att nar en
slumpmassighet anvands i 6vervakningen kan effekter uppnas under lang tid och pa ett
vidstrackt omrade dven om polisens trafikévervakning ligger pa en relativt 1ag niva. Férutom
att detta har framgatt i trafikforskning, vill vi d&ven hanvisa till exempelvis Sherman (1990),
som framfor att ett satt att bedriva polisverksamhet pa &r att hela tiden vaxla mellan olika
typer av korta insatser. Darigenom kan man utnyttja den kvardrdjande effekten som blir
foljden av en insats. Genom att se till att risken att bli ertappad varierar kan potentiella
lagbrytare bli s& pass osdkra pa risknivan att de verskattar den for att vara pa sakra sidan,
menar Sherman.

I likhet med ovanstaende forskning visar var studie att polisen i betydligt hdgre grad skulle
kunna basera rattfylleriovervakningen pa olycksstatistik. Det bor ocksa namnas att nuvarande
kvantitativa fordelning av utandningsprov gors efter befolkningsunderlag och inte utifran
olyckstatistik. Precis som flera forskare pekar pa, t.ex. Homel (1986; 1998) och Zaal (1994),
bor polisen darfor utveckla samarbetet med trafikforskare for planering av hur, var och nar
bl.a. utandningsproven boér genomféras. Mycket av kunskapen som polisen behdver for att
planera verksamheten finns hos aktorer utanfér polisen. Det dr & andra sidan viktigt att dessa
aktorer har en god inblick i hur polisen arbetar eftersom polisen har en viktig roll i
trafiksakerhetsarbetet. Det ar latt att forutsatta att polisen arbetar pa ett satt som i realiteten
inte ar fallet. Under studien har vi kommit i kontakt med flera sadana exempel. Problemet kan
sammanfattas sdsom att polisen behover externt stod for planering av arbetets utforande,
medan externa aktorer maste fa ett stod for att fa en god inblick i vad polisen gor. Det ar fraga
om en 6msesidig samverkan. Det handlar saledes inte bara om att polisen skall erhalla
information, eller tvart om.

Polisen behover ocksa ta hjalp av extern kompetens for att gora utvarderingar av
polisverksamhet®. Det kan vara lockande att enbart studera information fran olika IT-system
nar polisverksamhet skall utvarderas, men IT-system filtrerar kunskap®. Flera forskare
redogor for att det ar svart att skaffa sig kunskap om vad poliser gor enbart genom att studera
statistik™. Ett utvecklat samarbete med externa aktérer tjanar inte bara polisen pa. Andra far

8 Se Goldstein, 1979; 1990; Zaal, 1994; Homel, 1988; Holgersson, 2008.
& Holgersson, 2001; 2005.
8 Se exempelvis Knutsson & Partanen, 1986; Finstad, 2000; Reiner, 1998; Holgersson, 2008.
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en storre inblick i polisens arbetsmetoder. Det kan 6ka deras forstaelse och underlatta analyser
av olika forhallanden. For att polisverksamheten skall ha goda majligheter att utvecklas kréavs
dock en formaga inom polisen att ta till sig utvarderingar som kan ga emot interna
uppfattningar®.

Precis som Gustafsson och Larsson (2005) papekar har trafikforskning visat att évervakning
bor ha en tydlig malséttning. Det framgar av den forskning vi tidigare berort i rapporten att
det finns anledning att angripa rattfylleriproblematiken pa flera olika satt samtidigt. Vi
kommer nedan att behandla:

- Slumpméssiga utandningsprov.

- Malinriktade slumpmassiga utandningsprov.

- Inriktade utandningsprov.

- Informationskampanjer.

- Samverkan mellan olika aktorer som arbetar med trafiksakerhetsfragor.
- Utbildning och aterkoppling for polispersonalen.

- Interna rutiner i samband med misstanke om rattfylleribrott.

Slumpmassiga utandningsprov har vi tidigare behandlat i rapporten. Trafikanterna skall inte
kunna forutse var eller vid vilken tidpunkt kontrollerna kommer att ske. Som vi har visat i
rapport innebar nuvarande satt att genomféra utandningsprov inte att de blir slumpmaéssiga.
De ar alltfor koncentrerade till vissa tidpunkter och vissa platser. For att astadkomma en
slumpmassighet kravs en helt annan strategi och planering av utandningsproven an som for
narvarande &r fallet. Utandningsproven far inte vara nagot som i huvudsak utfors i andra hand,
dvs. nar verksamheten sa tillater. Sa ar fallet nu. Nér det ar en koncentration av andra
handelser® prioriteras alkoholutandningsproven bort. Féljden blir att utandningsproven utférs
pa andra tidpunkter - nar arbetsbelastningen ar 1ag. Eftersom det bara &r antal utandningsprov
som mats blir det oviktigt nar och var proven har utforts. Den tid da risken for
alkoholrelaterade trafikolyckor &r storst, utfors minst antal prov. For att komma tillratta med
denna problematik maste man pa ett helt annat satt an i dagslaget avdela resurser till att utfora
planerade utandningsprov. Aktuell arbetsbelastning far inte hela tiden vara det som avgor nar
utandningsproven skall genomforas. Vid utvarderingen av genomforandet av
utandningsproven ar det viktigt att det inte ar antalet prov som hamnar i fokus, utan huruvida
den planerade verksamheten har foljts avseende tid och plats.

Trots en god planering av nér och var utandningsproven skall ske &r det problematiskt att
astadkomma en slumpméssighet. Manga ganger kan det namligen vara svart att utfora en
kontroll pd en plats dar det vore énskvart att kontrollen hélls®’. Det méste skapas en mangd
platser i vagnatet dar fordons- och forarkontroller kan utforas pa ett sakert sétt. Resurser
maste avsattas till detta arbete. Ansvaret ligger inte pa polisen utan pa externa aktorer sasom
Vagverket och kommuner.

Malinriktade slumpmassiga utandningsprov handlar om att fokusera arbetet till
hogriskplatser pa hogrisktider, men dven att rikta in arbetet mot sarskilda riskgrupper. Det har
arbetssattet kraver en omfattande kartlaggning och analys. Inom polisen finns det mycket
kunskap om framforallt riskplatser, men det behdvs ocksa stod av externa aktorer. Ett

& Holgersson, 2008.
8 Kalla: 1T-systemet Storm.
8 Forsman m.fl., 2007.
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exempel pa malinriktade slumpmassiga utandningsprov kan vara en LAU-kontroll pa en plats
dar manga passerar i samband med fard till midsommarfirande. LAU-kontrollen bor da
genomforas pa en tidpunkt nar manga passerar. Det viktiga dr da inte antalet som stoppas utan
att méanga ser kontrollen®. Denna inledande kontroll kan sedan kompletteras med att polisen
har en hdg synlighet och genomfor kortare kontroller pa flera stallen i omradet for
midsommarfirandet?. P4 det sattet kan den upplevda upptacktsrisken hamna p& en hog niva péa
en plats dar risken for rattfylleri &r stor vid den aktuella tidpunkten. Detta kan ske utan att
polisen behéver lagga ner stora resurser pé detta arbete®. Nar det galler inriktning mot
riskgrupper har vi tidigare berort bl.a. Bernhoft m.fl. (2007) som tar upp tre huvudsakliga
riskgrupper: 18-24 ariga man pa helgnétter, 35-64 aringar pa vag till arbetet, samt yrkesforare.
Strategin bor vara utformad sa att den upplevda upptacktsrisken for respektive malgrupp blir
sa hog som majligt med for andamalet avdelade resurser.

Som vi tidigare ndmnt kan kontroller i orter med ett val utbyggt socialt natverk gora att
information snabbt sprids om att polisen har en kontroll. Detta forsvarar visserligen
mojligheterna att lyckas fa tag i rattfyllerister. Polisen kan dock dra nytta av detta fenomen for
att forebygga rattfylleribrott. Syftet blir da att i huvudsak se till att ryktet om dessa kontroller
sprider sig. Under deltagande observation och intervjuer har vi kommit i kontakt med sadana
exempel. En julafton under deltagande observation i ingripandeverksamheten akte en av
forfattarna till rapporten tillsammans med en kollega ut till tre mindre orter utanfér en
huvudort. Samtliga ligger ett par mil fran huvudorten. Kontroller pa 15-30 minuter utfordes pa
ett par strategiska platser i respektive ort. Vid nagot tillfalle blev arbetet avbrutet pga. av att
lanskommunikationscentralen tilldelade patrullen arbetsuppgift. Aven om det totalt sett
genomfordes ett fatal utandningsprov framgick det i efterhand genom kontakter pa de tre
orterna att ryktet om kontrollerna hade spridit sig snabbt: ”Polisen har kontroller har i kvall”.

Inriktade utandningsprov handlar om att rikta in sig mot vissa individer eller fordon.
Anledningen ar att man fatt tips om eller misstanker rattfylleri. Informationen har olika
karaktar. Det kan rora sig om tips som personer ringer in dar det framgar att individ
regelbundet kor rattfull. Under studien har vi kommit i kontakt med exempel pa en s.k.
tipstelefon, dér traffprocenten visat sig vara cirka sextio procent. Tipsen om att individer
kontinuerligt korde rattfulla resulterade i att man riktade in sig pa att fa tag i dessa individer.
Man kunde ha information om nér individerna borjade eller slutade arbetet, var de arbetade
och deras bostadsadress. Man utforde till synes vanliga slumpmaéssiga utandningsprov, men
dar det egentliga syftet var att stoppa en viss individ. Det hande ocksa att man akte efter
fordon som individen framférde och stoppade fordonet under fard.

Det kan vara intressant att lyfta fram forskning kring gangkriminalitet som riktar in sig pa att
paverka individer i vissa riskgrupper. Dessa metoder kan kanske vara tillampbara inom
rattfylleriomradet. For att komma tillratta med vissa beteenden hos individer som tillhor
kriminella géng finns det exempel pa att man tagit kontakt med dessa och framfort att om de
inte slutar med sitt destruktiva beteende kommer polisen att gora allt for att satta dit” dem.
De har samtidigt erbjudits olika former av std. Detta arbetssatt har visat sig vara
framgangsrikt®. Inom narkotikaomrédet finns flera liknande svenska exempel p& att polisen
kan arbeta aktivt utifran en misstanke om narkotikabrott. De aker hem till ungdomar som det

! Se Homel, 1986; 1988.

% Se Mobile RBT (Clayton, 1997).

% Se Gustafsson & Larsson, 2005.

* Se Skubak Tillyer & Kennedy, 2008.
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finns tips pa att de anvander narkotika. Man genomfor ingen spaning utan konfronterar dem
direkt med dessa uppgifter. Detta arbetssatt upplevs som framgangsrikt. Vi har inte kommit i
kontakt med att liknande arbetssatt har tillampats inom rattfylleriomradet. Ett problem kan
vara att polisen inte vill redovisa att man fatt tips eftersom det kan avsl6ja vem som lamnat
dem. Men nér det géller narkotikaexemplet har detta problem kunnat hanteras.

En form av tips handlar om ett misstankt pagaende eller nara forestaende rattfylleribrott. Det
gar att dela in dessa tips i tva kategorier. Den ena kategorin tips grundar sig pa specifik
kannedom eller konkret misstanke om att en individ har druckit alkohol. Den andra kategorin
tips (benamns i rapporten som kategori-tva-tips) handlar om att medborgare iakttar ett fordon
som man tycker framfors pa ett satt som indikerar att foraren ar rattfull. Under drygt 1000
timmars deltagande observation resulterade kategori-tva-tipsen inte ndgon gang i ett
rattfylleribrott. Vid intervjuer med yttre polispersonal har det framgatt att man tycker att det ar
behjartansvart att medborgare lamnar dessa tips. Man vill dock inte att ledningscentral skall
skicka patrull slentrianméssigt nar det ror sig om dessa kategori-tva-tips. Man dnskar en mer
noggrann bedémning av kvaliteten pa tipset &n vad som ofta &r fallet for narvarande. Vinglade
t.ex. ett fordon bara till en gang, hur troligt ar det da att det ror sig om rattfylleri, om det &r
blasigt eller en dalig vaghana? Nuvarande satt att agera pa kategori-tva-tips riskerar snarare
att minska mgjligheten att hitta rattfyllerister &n att 6ka den. Polispersonalen tvingas namligen
valja bort aktuella arbetsuppgifter, t.ex. en pagaende LAU-kontroll pa en riskplats vid en
risktidpunkt, och istéllet prioritera tips som kan vara daligt underbyggda. Om patrull &r i
narheten ar problemet mindre jamfort med om patrullen har en lang framkdrningstid. Vid
intervjuer har det ocksa framgatt att yttre personal anser att det finns anledning att i hdgre
grad véga in sannolikheten att polispatrull skall lyckas gora ett ingripande. Det vill sdga oftare
ta hansyn till avstandet till misstankt fordon, det misstankta fordonets fardriktning, var agaren
till fordonet ar hemmahorande och trafiksituationen. Om tillgangen pa patruller &r 1ag sa blir
ovanstaende forhallanden extra viktiga att vaga in i bedomningen. Den enda patrullen kanske
binds upp pa ett arende som man fran borjan har minimala forutsattningar att lyckas med. Kan
det racka med att notera registreringsnummer for en senare riktad atgard? Den fraga vi beror
ar inte enkel, och bor bli foremal for en diskussion och ytterligare analys. Om man vill
komma at rattfylleriproblematiken ar det viktigt att polisens resurser anvands pa ett effektivt
satt.

Informationskampanjer

Forskning visar att kampanjer kan vara effektiva for att paverka trafikanters beteenden®.
Delhomme m.fl. (1999) har funnit att lokala kampanjer har visat sig mer effektfulla &n
kampanjer pa nationell niva. Forskning har dven pekat pa att det ar viktigt att kampanjer far
publicitet i media och att de inkluderar repressiva aktiviteter fran polisens sida.

Enligt Homel (1986; 1988) &r det viktigt att kampanjer i media inriktar sig pa att underbygga
polisens arbete for att skapa en forstaelse hos allmanheten. Parallellt med denna typ av
kampanjer &r det viktigt att det periodvis fors en allman diskussion i media om det olampliga i
att kora bil nar man ar paverkad av alkohol.

Med tanke pa hur manga som beréknas kora rattfulla under ett dygn i Sverige i forhallande till
antalet utandningsprov som tas dr det uppenbart att det ar viktigt att lagga kraft pa att forsoka

%2 Elliot, 1993; Delhomme, m.fl., 1999; Elder, 2004; SARTRE, 2004.
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paverka den upplevda upptécktsrisken. Vi menar att det finns mojlighet att i hogre grad
genomfdra lokala kampanjer och koordinera dem med malinriktade slumpmassiga
utandningsprov. Ett sadant forfaringssatt kan éka den upplevda upptacktsrisken i
hogriskgrupper, pa hogriskplatser och vid hogrisktidpunkter. Det kraver en noggrann analys
och planering. Som vi tidigare namnt ar det darfor viktigt att polisen samverkar med andra
aktorer som arbetar med trafiksékerhetsfragor som har bade trafikdata och en kunskap som
polisen &r i behov att fa del av. Det bor poangteras att ocksa polisernas erfarenheter &r viktiga
att beakta vid planering av insatser. De har ofta en kannedom om ett omrade som inte statistik
hamtat fran 1T-system askadliggor.

Samverkan mellan olika aktdrer som arbetar med trafiksakerhetsfragor

P flera stallen har vi lyft fram behovet av att polisen samverkar med olika aktdrer som
arbetar med trafiksakerhetsfragor. Huvudsyftet ar att fa hjalp med att planera hur, var och nar
utandningsproven bor genomforas®, men ocksa att efter insatser f& hjalp med utvarderingar.

Kommentarer hamtade fr&n VPOP®*, visar p& behovet av battre underlag for planering av
insatser. Nagra exempel pa fragor och énskeméal®:

’Man borde kalla samman NTF, Vagverket, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter och
andra till ett strategimote dar man utformar riktlinjer for arbetet.”

Det behdvs en battre analys av sa kallade ’hot spots

Vi behover veta vilka tider som &r mest frekventa nar det galler exempelvis
rattfyllerister?”

’Man borde kunna lamna in en bestallning till kriminalunderrattelsetjansten i férvag
over nar, var och hur rattfylleristerna enligt tillganglig statistik patraffats i omradet.”

Behovet av underlag for att kunna lagga upp arbetet pa ett genomtankt satt galler aven annat
trafiksékerhetsarbete som polisen ar involverad i. Denna rapport begransar sig dock till att
behandla polisens arbete for att minska de alkoholrelaterade trafikolyckorna.

Ett viktigt forandringsbehov for att polisen skall bli mer effektiv pa att forebygga
rattfylleribrottslighet &r kopplat till nuvarande lagstiftning. Foljande stod att l&sa i Aftonbladet
sista augusti 2008:

”Domd 48 ganger for rattfylleri

I maj kérde mannen pa en kvinna med barnvagn — i helgen akte han fast tva ganger.
Han ar domd for rattfylleri 48 ganger...

Mannen i 50-arsaldern har kort rattfull i flera artionden. Pa fredagen togs han av
polisen sedan han kort paverkad i Uppsala centrum.

Men det dréjde inte lange innan han var ute pa vagarna igen — rattfull dven denna
gang. Vid lunchtid pa l6rdagen stoppades han i Mérsta...”

% Se t.ex. Homel, 1988; Zaal, 1994.
* System som anvénds for att planlagga, genomféra och folja upp polisens insatser.
% Vi har fértydligat citaten genom att skriva ut forkortningar och géra grammatiska andringar.
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Ovanstaende exempel gor inte bara att poliser latt kan borja ifragasétta varfor de skall arbeta
med dessa fragor. Det kan ocksa gora att medborgare uppfattar att samhéllet inte bedémer
denna brottslighet som sérskilt allvarlig. Flera poliser som intervjuats menar att personer som
upprepade ganger utsétter sig sjalva och andra trafikanter for fara genom att gora sig skyldiga
till rattfylleri bor fa vard eller bli domda till 1anga fangelsestraff och att de bor bli
frihetsberdvade i anslutning till det begangna brottet. Ett annat forandringsbehov som har en
nara anknytning till ovanstaende resonemang har att géra med maéjligheterna att forverka
fordon som nyttjas i samband med rattfylleribrott. Mojligheten att forverka dessa fordon
regleras i lagen om straff for vissa trafikbrott:

”Lag (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
7 § Ett fordon som har anvants vid brott enligt denna lag far forklaras forverkat, om det
behdvs for att forebygga fortsatt sadan brottslighet och férverkande inte ar oskaligt...”

Under deltagande observation och intervjuer har vi ett flertal ganger kommit i kontakt med
fall dar personer gjort sig skyldig till upprepade rattfylleribrott dar samma fordon anvénts. Av
olika skél forverkas inte fordon enligt TBL 7 8 (ovan). Ett skal har att gora med att bilarnas
varde ar hogt, ett annat att bilarna star skrivna pa andra personer. Tolkningen av TBL 7 §
varierar dessutom runt om i landet. Det finns ett behov av att praktiker medverkar i
lagstiftningsprocessen. Forslag pa lagstiftningsforandringar skickas pa remiss till polisen. Det
ar ofta ett langt avstand mellan de som yttrar sig och de som i praktiken arbetar med dessa
fragor®. Det finns exempel pa att yttre tjanstgérande personal varit inblandande i
framtaganden av lagar. Generellt sett sa ar dock avstandet mellan de som arbetar med att
formulera lagar och den yrkeskategori som skall anvanda dem fér stor®”. Det finns ett behov
av att oka samverkan mellan aktorer som arbetar med trafiksékerhetsfragor for att kunna fa en
for andamalet anpassad och valavvagd lagstiftning®®.

Pa liknande sitt finns det ett behov av en omfattande samverkan mellan olika aktorer for att
fanga upp och utveckla olika idéer. Ett exempel ar detta ar den s.k. SkelleftedAmodellen som
vidareutvecklats efter samverkan mellan olika aktorer och resulterade i SMADIT®. Andra
exempel pa att det finns ett behov av att flera aktorer driver fragor pa ett koordinerat satt ar
exempelvis behovet av att i hogre utstrackning ha alkohollas pa fordon.

Utbildning och aterkoppling for polispersonalen

Forskning har visat att en stor andel av poliserna har en liten forstaelse for polisledningens
satt att lagga upp arbetet med att férsoka minska antalet alkoholrelaterade trafikolyckor'®. En
kommentar fran en deltagare pa en kurs pa polishdgskolan:

”Personalen har inte informerats ordentligt om strategin, varfér man ska ha dessa
okade krav och mal. For de flesta framstar de dkade kraven som ndgot negativt i en
redan pressad arbetssituation. Dessutom ar manga omotiverade till arbetsinsatsen da
man inte forankrat idéerna med nollvisionen och strategierna. Man har inte klarlagt
syftet med att ha antalet blas som mal.”

% Holgersson, 2002b; 2005.

" Holgersson, 2002b; 2005.

% Se t.ex. Holgersson, 2002a; Holgersson, 2002b; Holgersson, 2005.
% samverkan Mot Alkohol och Droger | Trafiken.

190 Forward m.fl. (2008); Holgersson, 2005.
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Det ar inte ovanligt att det i debatten kring polisers bristande arbetsprestation framfors att
problemet beror pa polispersonalen och att dessa maste styras hardare. Det ar dock viktigt att
patala att en orsak till polisméannens bristande agerande &r nuvarande styrningsfilosofi, en
styrningsfilosofi som just innebar ett forsok att detaljstyra polismannen'®*. Det finns en risk

att ett forsok till ytterligare detaljstyrning far en motsatt effekt*®2.

Nagon plan for att forma polismannen att agera pa ett visst satt genom att istallet paverka
deras kunskap och forstelse finns inte'®, vilket forskning pekat pa ar viktigt'®*. Nuvarande
styrform innebér att polisledningen utformar detaljerade riktlinjer i vilka det ingar bl.a.
kvantitativa produktionsmal. Enligt Max Webers sammanstallning av byrakratibegreppet sa
framstar polisorganisationen, utdt sett, som en byrékrati praglad av styrning och kontroll*®.,
Det existerar en uppfattning bade inom och utom polisorganisationen att utformandet av
detaljerade riktlinjer &r en styrform som ar lamplig i ett uniformsyrke som polisen'®. Men s&
ar inte fallet. En polis kan definieras som en byrakrat som har en direktkontakt med sina
klienter. Denna byrakrat skall tillampa generella mal, riktlinjer och lagstiftning i specifika och
unika situationer. Denna typ av yrken har en inbyggd hog grad av frihet. Forutsattning for
byrakratisk kontroll &r att dverordnade har mojlighet att direkt 6vervaka underlydandes
arbetsinsatser, eller via dokumentation granska att allt gatt ratt till. Polisyrket ar
svarkontrollerat, bl.a. for att forutsattningarna for denna direktkontroll & mycket
begransad'®’. Nuvarande styrform har darfor sma forutsattningar att lyckas'®. En viktig del
for att forbattra utfallet av nedlagda resurser ar att poliserna far en berikande aterkoppling.
Hér kan externa aktorer fylla en viktig roll genom att bidra till att polisen kan ta del av
valgrundade utvérderingar.

Holgersson (2005) visar att polispersonalens motivation och kunskap ar avgorande for
arbetsuppgifternas utférande'®. Det handlar inte bara om hur arbetsuppgifterna utfors. Det &r
ocksa centralt for hur uppgifter redovisas. Det dr i normalfallet polispersonalen som sjélva
dokumenterar vad och hur arbetsuppgifterna har utforts. Datakvaliteten pa uppgifter i olika
IT-system ar darfor manga ganger beroende av hur noggranna polispersonalen har varit att
fylla i korrekta uppgifter*®. Aven i detta avseende ar forstaelsen for betydelsen av god
kvalitet viktig. For att kunna gora kvalitativa utvarderingar och analyser ar det vitalt att
uppgifterna i systemen ar korrekta.

Rutiner i samband med misstanke om rattfylleribrott

Som tidigare beskrivits i rapporten har trafikforskare poangterat behovet av mobila system
som underlattar avrapportering, samt att lagforing av rattfyllerister sker pa ett effektivt sétt
Upplagget pa nuvarande administrativa rutiner gor att bara ett fatal procent av det beraknade
antalet rattfylleribrott de facto hinner rapporteras. Det blir fallet &ven om all uniformerad

111

191 Holgersson, 2005; Holgersson & Knutsson, 2008.

102 Se Ekman, 1999; Holgersson, 2005.

193 Holgersson, 2005.

194 Homel, 1988; Zaal, 1994; Holgersson, 2005; Holgersson & Knutsson, 2008.
195 Granér, 2004.

105 3¢ Ekman, 1999.

197 | ipsky, 1980. se dven Perrow, 1978; Holgersson, 2001; Holgersson, 2005.
198 Ekman, 1999; Holgersson, 2005; Holgersson & Knutsson, 2008.

109 Se 4ven Holgersson & Knutsson, 2008.

19 Holgersson, 2001; 2005.

1 Se Homel, 1986; 1988; Zaal, 1994.
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personal skulle &gna hela sin arbetstid at denna arbetsuppgift. Rutinerna ar sa pass
omstandliga. Det finns dock ett antal atgarder som skulle underlatta arbetet med

rattfylleribrott:

De poliser som utfor sallningsprov borde ocksa fa besluta om ett bevisprov
skall utforas. Pa en del platser &r sa redan fallet. Dar har man delegerat
forundersokningsledarskapet for rattfylleribrott till yttre tjanstgérande
polispersonal. Om ett sallningsprov far ett positivt utfall slipper poliserna
darigenom att ringa och fraga en forundersékningsledare som befinner sig pa
en annan plats. En fraga vars svar ar tamligen sjalvklart. | vissa fall kan det
ta relativt lang tid att komma fram. Aven nar forundersokningsledarskapet
inte delegerats bestammer poliserna ofta i de flesta lan dock redan i
praktiken om en person skall tas in for ett bevisprov. Det finns starka skal
for att den informella beslutsgangen i mojligaste man stammer 6verrens med
den formella.

Framtagandet av mobila bevisinstrument som kan anvandas i mindre fordon
skulle vara mycket fordelaktigt. Detta géller framforallt i distrikt dar det ar
vanligt med langa korstrackor.

Det vore gynnsamt om det i hogre grad gick att fordndra rutinerna for
blodprovstagning. Pa en del platser i landet finns ett uppbyggt samarbete
som gor att det oftast gar mycket snabbt att genomféra ett blodprov genom
att sjukvardspersonal kommer till polisstation. Ett natverk med
samverkanspartners som kan ta blodprov skulle minska behovet av langa
transporter. Vid storre kontroller, framst om de genomfors pa ett langt
avstand fran narmsta sjukvardsintrattning, vore det 6nskvart om
sjukvardspersonal kunde medverka. Vid trafikkontroller deltar ibland
bilinspektorer. Det borde ga att bygga upp ett motsvarande system dar
sjukvardspersonal deltog i arbetet. Inte bara for att ta blodprov, utan aven for
att kunna initiera individuellt anpassade vardinsatser.

Det finns ett generellt behov av att effektivisera avrapporteringen inom
svensk polis. Det pagar ett utvecklingsarbete pa Rikspolisstyrelsen. Tidigare
projekt som syftade till att astadkomma ett effektivt avrapporteringssystem
har misslyckats. Ett nytt system berdknas vara klart 2011. Det finns dock
mojligheter att gora snabbare forandringar. Ett anvandargranssnitt som fran
bdrjan enbart var tdnkt som en prototyp har utvecklats i ett
forskningsprojekt*2. Prototypen utvecklades dock s& pass l&ngt att vissa
funktioner gick att anvanda och &ven anvéndes i skarp produktion av vissa
befattningshavare. Grundidén nér det géller éverforing av information ar
densamma som grénssnittet Wips, vilket anvands for att gora dataslagningar
mot olika system inom polisen**®. Den framtagna prototypen méjliggor
datainsamling i ett gréanssnitt som anpassats for poliser i yttre tjanst och som

112 Holgersson & Woxblom, 2006; Holgersson m.fl., 2007.

13 Denna funktion féreslogs av en av forfattarna (se Holgersson, 1999) samtidigt som forslaget pa det nya
avrapporteringssystemet lades fram. Det blev dock bara WIPS som inférdes. Det andra forslaget resulterade i
projektet UAR (Utvecklad anmalnings- och avrapporterings rutin) som efter nagra ar évergick till projektet
SANNA (med en liknande inriktning). Inte heller Sanna projektet slutfordes utan istéllet startades nyligen ett
nytt projekt upp med namnet PUST (med ett liknande syfte).
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innebar att uppgifter bara behdver skrivas in en gang. Overféring av den
information som registreras med prototypen ar férberedd, men kraver
programmering i andra system. Denna behérighet ingick inte i ramen for
aktuellt forskningsprojekt. Poliser far i prototypens anvandargranssnitt stod
for att komma ihag att utféra och registrera vissa uppgifter. Prototypen har
tagits fram och har testats i mobila tekniska barare (handdatorer), men gar att
anvanda p& lap-tops och pa stationara datorer'**. Det framtagna
anvandargranssnittet i prototypen ar anpassat for att kunna nyttjas aven nar
nya system tillkommer. Att fardigutveckla prototypen skulle darfor inte vara
en temporar l16sning. Det skulle istéllet vara ett tids- och kostnadseffektivt
sétt att rationalisera polisens avrapporteringsrutiner. Det krdver dock mod
och ett nytankande hos polisledningen eftersom prototypen har tillkommit
genom experimentell programmering parallellt med kontinuerliga falttester.
Framtagandet foljer inte Rikspolisstyrelsens faststallda utvecklingsrutiner.
Anledningen att forskningsprojektet tillampade en annan utvecklingsstrategi
har sin grund i frdgans komplexitet. Det bedomdes vara svart att teoretiskt
kunna formulera en kravspecifikation pa traditionellt satt for aktuellt

problemomrade™®®.

Nér det géller handelser dér det enbart ror sig om ett alkoholrelaterat
rattfylleribrott upplevs nuvarande avrapporteringsrutiner som smidiga. Ett
problem &r att det ibland uppstér en ko™ beroende pé att det bara finns
tillgang till en Evidenzer pa ett och samma stélle. Det ar dessutom bara en
polis som kan registrera information samtidigt i ett a&rende. En del vantetid
uppstar ocksa i samband med att systemet skall starta upp. Det ar da inte
mojligt att registrera uppgifter!’. Rutinerna for att rapportera ett
rattfylleribrott nar en Evidenzer inte kan anvandas skiljer sig at mellan olika
orter. Under deltagande observation har det exempelvis visat sig att det finns
minst sju olika satt att registrera ett s.k. drograttfylleri. En del av dessa
rutiner gar klart snabbare &n andra. Det finns méjlighet att underlatta
avrapporteringsarbetet omedelbart genom att infora de mest effektiva
rutinerna pa alla stallen i landet. Det handlar inte om att utveckla nya system
utan att nyttja redan existerande system och dokument som anvénds inom
polisen.

Om det finns ett intresse av att effektivisera arbetet mot rattfylleribrottsligheten finns all
anledning att lagga kraft pa utveckla nuvarande rutiner. Detta utvecklingsarbete kan inte
enkom ligga pa polisorganisationen. Det ar flera aktorer som maste involveras i detta arbete.

14 Det efterfragades av inre tjanstgorande personal nér de sdg upplagget p& anvandargrénssnittet for att registrera
information.

115 N&got som varit en stark bidragande orsak till att tidigare projekt har misslyckats. Det har funnits och finns
goda ambitioner, men sannolikheten att lyckas att fa fram ett sddant system med nuvarande utvecklingsstrategi
beddms vara liten (Holgersson, 2005).

118 Det gér att genomfora ett bevisprov pd Evidenzer och sedan skota registrering med gamla rutiner (det blir
ocksa aktuellt att anvanda sig av dessa rutiner nar det ror sig om ett blodprov). Dessa rutiner upplevs ofta som
omsténdliga.

17 vid tidsstudier har det framkommit att det for en rutinerad patrull gick snabbare i det gamla systemet nar man
enbart anvande ett bevisinstrument (intoxylizer) for att fa ett varde jamfort med avrapporteringssystemet pa
Evidenzern (ca tvd minuter snabbare). Det nya systemet upplevs dock som smidigt och lattanvant jamfort med de
gamla rutinerna dar samma uppgifter far registreras pa mer dn ett stalle.
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