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Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

Inledning

| bilagan sker en detaljerad fallbeskrivning av en polisanstéallds karriar (bendmns som (A)). | bilagan
kommer namnen pa sju ytterligare polisanstallda att bytas ut mot bokstaverna (B), (C), (D), (E), (F),
(G) och (H). I denna och andra bilagor anvinds bokstavsbeteckningar dven fér individer vars identitet
inte gar att hemlighalla eftersom de pa olika satt gar att identifiera till exempel genom att de har unika
positioner eller att de redan tidigare varit foremal for uppmarksamhet. Syftet med att inte namnge
dessa personer i denna rapport ar att fokus ska hamna pa de beskrivna fenomenen och inte pa
individerna (se dven bilaga 4).

Det finns flera skal till den hoga detaljeringsnivan gallande (A) i denna bilaga och i bilagorna 2-3. (A)
har vid upprepade tillfallen, med anledning av beskrivningar av det fall hon varit involverad i, uttryckt
att det &r viktigt att ga "tillbaka till fakta”?. En hég detaljeringsnivd i denna bilaga tillmétesgér en
sadan onskan. Dessutom, med tanke pa utredaren Runar Vikstens ordval att det pa ett felaktigt satt
”insinuerats”? att (A) skulle ha lamnat oriktiga uppgifter i sina ansékningshandlingar, fanns ytterligare
skal att ha en hog detaljeringsgrad: for att visa att det inte handlar om antaganden utan om
verifierbara omstandigheter. Runar Viksten ftillsattes som utredare for att “géra en fullstéindig
genomlysning av Polismyndighetens agerande i férhéllande till géllande regler och rutiner”*. Det var
nodvandigt med en hog detaljeringsgrad for att visa att Runar Vikstens utredning har stora brister och
snarare bor betraktas som ett bestallningsjobb och en moérklaggning an som en genomlysning.

Att ha utforliga och detaljerade beskrivningar kravdes ocksa for att askadliggora att Polismyndigheten
har brutit mot grundldggande lagar och regler for att skydda myndighetens och héga chefers
renommé. Vidare mojliggoér en hég detaljeringsniva pa fallbeskrivningen att kunna urskilja monster
som kan foérklara fenomen som forekommer i hela myndigheten. Detaljerna blir har avgérande for att
se samband och aterkommande tillvdgagangssatt. Dessutom innefattar vanskapskorruptionens
karaktar personliga férhallanden och relationer som ibland kan vara av privat och kanslig karaktar. Det
hade varit 6nskvart att kunna utelamna sadana aspekter for att skydda den personliga integriteten
hos de inblandade, men for att kunna askadliggora hur férloppet paverkas av privata relationer ar det
nédvandigt att pavisa att de finns.

Slutligen beror den héga detaljeringsgraden i bilagan ocksa pa uppluckrade granser mellan privatroll
och offentliga roll dar (A) bara ar ett exempel pa hur polisens varumarke sammankopplas med ett
personligt varumarke och att det bland annat kan anvandas i kommersiella sammanhang fran att
polisanstallda séaljer varor eller gér reklam fér en bok de skrivit, skapar en karriar som influencer,
forelasare, till att lansera politiska kandidaturer genom affischering ikladd polisuniform®. N&r det
géller (A):s utsagor och agerande har det en koppling till det rapportforfattaren har belyst i flera
forskningsrapporter® och vetenskapliga artiklar’: att polisen faster stor vikt vid att bygga upp
tilltalande bilder av sin verksamhet. Det som tas upp i bilagan askadliggér ett fenomen som innebér
att anstédllda lutar sig mot Polismyndighetens hoga fortroende och renommé for att starka sitt

1 Vilket ocksa innebir att citat med namnen kommer att bytas mot dessa bokstiver, men dven mot hon, han
henne och honom.

2 Se t.ex. uttalandet i TV4 ”Viktigt att den hdér historien tas tillbaka till fakta.” som manga olika medier
refererat till, t.ex. Botsjo & Grill Pettersson, 2022. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/linda-staaf-talar-ut-
efter-kritikstormen

3 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 25.

4 polismyndigheten, 2022. Botsj6 & Grill Petersson, 2022; Polismyndigheten, 2022c.
5 Se t.ex. Chamy, Ewald Hurinsky och Lindkvist, 2022 och Bornlid Lesseur, 2022.

6 Se t.ex. Holgersson & Westman, 2021; Holgersson, 2023c.

7 Se t.ex. Holgersson, 2013; Holgersson, 2015.
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personliga varumarke samtidigt som Polismyndigheten i sin tur dra nytta av detta eftersom bilden av
professionella och framgangsrika anstdllda bidrar till att forstarka en positiv bild av polisen.
Polismyndigheten har darigenom ett intresse att forsvara och forhindra att dessa anstalldas
beskrivningar av sig sjalva, sin karridr och sitt bidrag till en framgangsrik verksamhet visar sig vara
felaktiga eller missvisande eftersom det i forlangningen slar tillbaka pa Polismyndigheten. En del
forhallanden och detaljer som tas upp i denna bilaga ska ses i ljuset av detta.

Det som blev en medial skandal hade kunnat stanna vid en kort

fotnot i en forskningsrapport

Rapportforfattaren publicerade ar 2018 forskningsrapporten: "Ursdkta, men vi dr faktiskt POLISEN
och vi stér 6ver lagen”®. | rapporten visas att det inom Polismyndigheten finns en utbredd instéllning
att lagar och regler for Polisens verksamhet vid behov kan ignoreras. Det avspeglar sig bland annat i
Polismyndighetens satt att efterleva arbetsmiljélagen, sattet att presentera sin verksamhet och hur
offentlighetsprincipen efterlevs.

For att bland annat fordjupa inblicken i dessa fragor genomfordes ett forskningsprojekt med titeln:
"Det myndigheter vill délia — hur beteenden som riskerar att erodera tilliten ftill offentliga
organisationer kan motverkas”. Projektet resulterade bland annat i en rapport om hur
Polismyndigheten hanterar journalister®, och i en rapport om hur Polismyndigheten skyddar och
starker forestillningen om sin effektivitet’, For att tydliggéra det senare presenterades exempel fran
olika verksamhetsomraden. Ett av dessa rérde polisens arbete med géngbrottsligheten och det
framkom att polisen vid flera ftillfallen ldamnat missvisande och felaktig information inom detta
verksamhetsfalt!!,

Vid datainsamling till rapporten blev det tydligt att det var mycket svart att fran Polismyndigheten fa
ut information som gjorde det mojligt att kontrollera riktigheten i vissa pastaenden om
verksamheten?, En viss sddan information gick daremot att f& ut hos andra instanser inom
rattsvasendet. Genom att bland annat hos Aklagarmyndigheten begira ut och analysera samtliga
héktnings-PM i landet under en period framgick att den bild som formedlades i media om resultatet
av polisens arbete, som bland annat (A) bidragit till att skapa, var felaktig och missvisande vad géllde
omfattningen och effekten av tillslaget?3.

Ett annat exempel pa ett pastdende i samband med redovisningen av insatsen som ocksa visade sig
vara felaktigt var (A):s utsagor om hur manga mord som hade férhindrats. Nar underlag som kunde
styrka hennes pastaende begardes ut framférdes att uttrycket “mord” inte bara syftade pa mord utan
aven inkluderade andra ”vdldsddd”**. Vid kontakt med de utredare som hade ansvarat fér de drenden
som Polismyndigheten hanvisade till framgick dock att valdsdad inte forebyggts i de pastadda fallen®,

8 Holgersson, 2018b. https://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1269617/FULLTEXTO1.pdf Fér att hitta andra
publikationer se www.polisforsknings.se (publikationer)

° Holgersson & Grahn, 2021.

10 Holgersson & Westman, 2021.

11 Holgersson & Westman, 2021, kapitel 3.

12 polisen spred bland annat information om utfallet av en insats.

13 Holgersson & Westman, 2021, sidorna 29-34. http://liu.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1620525/FULLTEXTO1.pdf

14 A345.839 2021.

15 Holgersson & Westman, 2021. Rapportforfattaren har genom kontakt med polispersonal fatt information
om att mord forebyggts genom tillgang till en annan krypterad chattjanst (EncroChat), men det var inte den
som presentationen gallde.
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Regeringsformen slar fast att forvaltningsmyndigheter ska ”iaktta saklighet och opartiskhet”?.

Justitieombudsmannen (JO) granskar att myndigheterna féljer lagar och férordningar som styr deras
arbete, men JO ser det inte som sin roll att granska fall dar Polismyndigheten eller hoga foretradare
for denna myndighet beskrivit verksamheten eller dess utfall pa ett missvisande eller felaktigt satt. En
anmalan med konkreta exempel pa att Polismyndigheten lamnat felaktig och missvisande information
i sina arsredovisningar togs exempelvis inte upp av JO med motiveringen att “det inte drabbar ndgon
enskild person”'. Till skillnad frdn ménga andra verksamheter &r det ur en aspekt darmed relativt
riskfritt for Polismyndigheten och dess chefer att presentera missvisande och felaktig information.
Om exempelvis ett aktiebolag eller hdga representanter for ett sadant foretag lamnar felaktig eller
missvisande information om verksamheten kan det fa rattsliga och ekonomiska konsekvenser. Samma
sak géller om ett foretags utfastelser inte Gverensstimmer med verkliga férhallanden, da finns bland
annat Konsumentombudsmannen (KO) och Allmanna reklamationsndamnden (ARN). Avsaknad av
sadana konsekvenser kan vara en forklaring till en utbredd kultur inom Polismyndigheten att det inte
dr sa noga att halla sig till fakta i beskrivningar av verksamheten. Det primara ar istdllet att agera for
att pd kort sikt skydda och stirka Polismyndighetens och chefers renommé!®. Exempelvis har
rikspolischefer &terkommande génger agerat efter denna norm?°,

Att hoga polischefer lamnar missvisande och felaktig information om verksamheten har belysts i ett
flertal vetenskapliga texter?. | den rapport som kort berdrde underrittelsechefen (A):s missvisande
och felaktiga utsagor forekom ett flertal exempel pa att andra hoga chefer gjort likadant. | rapporten
namndes ocksa i en fotnot att underrattelsechefen dven har presenterat annan information som visat
sig vara missvisande som handlade om "uppgifter kopplade till henne som person”?. | rapporten
specificerades inte vilken typ av uppgifter det handlade om, men det géllde bland annat om vad hon
berattat om sig sjalv i mediala personportratt i samband med att utfallet av polisens arbete mot
gangkriminalitet presenterades.

| rapporten om hur Polismyndigheten skyddar och starker férestadllningen om sin effektivitet beskrevs
enbart missvisande och felaktiga utsagor kopplade till verksamheten. Det var myndighetens
kommunikation som var i fokus, och framfor allt fragan om vad det betyder att en statlig myndighet
ar beredd att skonmala verksamheten for att stirka sin egna image. Fragor som handlade om (A):s
person namndes inte alls. Samtidigt blev det tydligt att en stark betoning pa myndighetens anseende
och varumarke ocksa kan leda ftill att rollen att fa en framskjuten medial position forskjuts fran att
vara en neutral statstjansteman till en pr-roll dar den personliga framtoningen far en storre betydelse.
| samband med att (A) blev en talesperson for Polismyndigheten intervjuades hon ocksa om sin
bakgrund, sina personliga intressen och sin karriar inom Polismyndigheten. | flera personportratt
framtradde hon som utbildad polis med en fot kvar i ingripandeverksamheten. Eftersom uppgiften att
hon skulle ha en polisutbildning var helt ny, samtidigt fanns uppgifter om att hon inte gatt den
polisidra konflikthanteringsutbildning som kravs for att bara vapen, blev det intressant att kontrollera
dessa uppgifter inom en studie som genomfordes parallellt om hur Polismyndigheten efterlever
offentlighetsprincipen??. Med tanke p& Polismyndighetens satt att forhindra insyn ndr hennes
yttranden om verksamheten skulle kontrolleras och att hon hade blivit ett ansikte utat for

16 Regeringsformen, 9 §.

17 )0 4807-2020.

18 Holgersson & Westman, 2021.

19 Se t.ex. Holgersson, 2023c. Framkommer dven pa flera stillen i detta kapitel.

20 Holgersson, 2013; 2015; 2018b; 2018c, 2021; 2022b. Férekommer ocksa i andra lander, t.ex. Hillsborough-
skandalen, Hillsborough Independent Panel, 2012.

21 Holgersson & Westman, sidan 34.

22 Holgersson, 2021.
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Polismyndigheten i en uppmarksammad fraga antogs att det skulle innebara en prestigeforlust om
det uppstod fragetecken kring hennes trovardighet. Hur langt var Polismyndigheten beredd att ga for
att undvika att denna hogt uppsatta polischef kom i dalig dager? Den hypotes som stélldes var att
myndigheten skulle ldgga stor vikt vid att forsvara och hindra en kontroll av om hennes pastaenden
var korrekta. Hypotesen visade sig stimma?3,

Underlaget till det som presenteras i denna bilaga utgors av uppgifter fran polisens diarium i form av
kursintyg, betyg och andra former av dokument som har kompletterats med muntlig information fran
polisanstallda samt uppgifter fran bland annat forhor fran den forundersokning om grovt tjanstefel
som inleddes mot (B) dér flera forhor rorde (A):s tidiga karridr inom polisen. Pa den begadran som
framstdlldes om att fa ta del av (A):s kursintyg gillande att hon fullgjort kursen i polisiar
konflikthantering (Polkon), som &r en obligatorisk forutsattning for att fa bara vapen, samt kursintyg
om genomfoérd polisutbildning hade Polismyndigheten kunnat svara att (A) inte genomgatt dessa tva
utbildningar och att det darmed inte fanns nagot intyg om fullgjord Polkon eller polisutbildning att
lamna ut. Istallet gavs ett tjanstemannabesked, foljt av ett myndighetsbeslut, att: “réjande av dessa
uppgifter kan antas skada Polismyndighetens framtida verksamhet.”** En begiran som gjorde det
méjligt att fa reda pa nar och var (A) hade akt polisbil avslogs med samma motivering?.

Fler fragor stélldes och det gar att sammanfatta Polismyndigheten agerande med att man var beredd
att ga langt och bland annat lamna oriktiga uppgifter for att forsoka dolja att en hog chef lamnat
missvisande och felaktig information om sig sjilv. Detta har i stort sett inte fatt nagon
uppmarksamhet i skandalen dar (A) och (B) var huvudpersoner. Att Polismyndigheten, med
Nationella operativa avdelningens kansli och underrittelseenheten som (A) var chef for i spetsen,
inte foljde offentlighetsprincipen och andra viktiga principer som att myndigheter ska iaktta
saklighet och objektivitet?, ir betydligt allvarligare dn att en chef limnar missvisande och felaktig
information om sig sjalv. Agerandet innebar att grundbultar i den svenska demokratin asidosattes,
och visar pa en bristande respekt att félja lagar, regler, rutiner och principer. Det &r nagot som praglar
hela drendet med (A) och (B), men ar ingen unik féreteelse utan ett vanligt férekommande fenomen?’.

Om Polismyndigheten direkt hade lamnat ut information som visade att underrattelsechefen hade
lamnat missvisande och felaktig information om sig sjalv hade detta inte beskrivits narmare i
rapporten. Men det omfattande arbete och langa process som kravdes innan det gick att konstatera
att sa var fallet visade pa sa anmarkningsvarda regelbrott att efterforskningsprocessen redovisades i
en egen bilaga i rapporten om Polismyndighetens satt att efterleva offentlighetsprincipen.
Information i denna bilaga kom darefter att inga i den mer omfattande granskning som gjordes av
Expressen och dar efterspelet och Polismyndighetens hantering fick sa tragiska konsekvenser.

Det som blev en medial skandal hade kunnat stanna vid den korta fotnot som beskrevs ovan:
"Uppgifter kopplade till henne som person”, om det inte varit for att Polismyndigheten visade sig vara
beredd att bryta mot offentlighetsprincipen och andra grundldaggande principer i syfte att hindra att
misstankar av mer personlig karaktar kunde riktas mot en hog polischef. | efterhand gar det att dra
slutsatsen att anstrangningarna att dolja i forlangningen fick motsatt effekt.

23 Se Holgersson, 2021 Bilaga 2.

24 polismyndigheten A410.077/2021.

25 Polismyndigheten A367.875/2021.

26 Framkommer i Holgersson & Westman, 2021; i bilaga 3 i Holgersson, 2021 samt i samband med
efterfoljande datainsamling.

2?7 Se bland annat Holgersson, 2018b.
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Mobiliseringen av illegitima morklaggningsstrategier antydde att det fanns allvarligare saker att dolja
an att en medial polischef skarvade om sina meriter. Det ledde ftill att ytterligare uppgifter begardes
ut. Inom myndigheten visade det sig finnas en utbredd uppfattning att rekrytering och befordran av
(A) var ett exempel pa att den regel som sager att fortjanst och skicklighet ska vara styrande vid statliga
anstallningar hade asidosatts. Tillsammans med en rad andra liknande fall som beskrevs av personer
som tog kontakt med rapportforfattaren blev det efterhand mer och mer tydligt att problemet inte
begransades ftill fallet med (A) och (B). Det som framkommer i den detaljerade genomgangen av
nedanstaende fall dar (A) ar huvudperson utgor ett monster som mojliggor ett otillborligt gynnande
av vissa utvalda personer inom Polismyndigheten, vilket ocksa askadliggors i kapitel 3 och 6.

Rekryteringen av (A) till Polismyndigheten i Ostergétland

(A) tog sin universitetsexamen i Stockholm, arbetade sedan under drygt ett ar som skattekonsult pa
ett foretag i Stockholm och fick darefter en notarietjanst pa Norrkopings tingsratt. Efter elva manaders
notarietjanstgdring sokte (A) i november 2005 en utlyst tjinst vid Polismyndigheten i Ostergétland. |
februari 2006 paboérjade hon sin anstallning vid Polisen. Allt tyder pa att rekryteringen av (A) som
ekonom vid den ekonomiska roteln foljde gdngse regler och rutiner. Hon hade genom sina juridik- och
ekonomistudier en hogst relevant utbildning for den utlysta tjansten.

Anstallning vid ekoroteln, relation med kriminalchefen,

chefsutbildningar och ekonomidirektor

Aret efter att (A) anstélldes vid ekoroteln i Linkdping 1 februari 2006 inledde hon en relation med
chefen (C) fér kriminalavdelningen i Ostergdtland?® som med anledning av detta? flyttade fran sin
familjs gemensamma bostad i april 20073°. | maj 2007 registreras (C):s skilsmassohandlingar vid
Linkdpings tingsratt och i juni uppléstes (C):s dktenskap3l. | slutet av 2007 bokforde sig (A) pa en
adress i Linkdping och drygt fyra veckor senare folkbokférde sig (C) pd samma adress®2. Efterféljande
ar gifte sig (A) och (C)*. Efter att (A) och (C) hade inlett en relation arbetade (A) kvar pa ekoroteln
som ingick i kriminalavdelningen som (C) var chef fér. Senare skulle han bli hennes direkta chef3.

Under den forundersdkning som inleddes vid Sarskilda aklagarkammaren 2023 med anledning av att
(B) misstanktes for tjanstefel, framforde (A) att ”jag avancerade kan man sdga”>® angdende att
hennes befattning vid ekoroteln i slutet av sommaren 2007 dndrades fran ekonom ftill utredare. Det
var tva dagar efter att (C):s skilsmédssohandlingar inkommit till tingsratten. Tvda manader senare fick
(A) genomga en forhorsledarutbildning®. Av (A):s personalakt kan man f3 intrycket av att hon
genomgatt den nationella avancerade forhorsledarutbildningen eftersom det anges "avancerad
férhérsledarutbildning” i rikspolisstyrelsens regi, men s& var inte fallet®” — utan det var en lokalt
anordnad kurs i Ostergétland som genomférdes under ndgra dagar. (A) hade inte genomgatt ndgon

28 processen atergivits av tre polisanstallda och tva fére detta polisanstillda i Polismyndigheten Ostergétland.
2 Uppgifter lamnade av personer som kdnner (C) vil.

30 Uppgifter fran Skatteverket folkbokféringsregister [2022-05-24].

31 Linkdpings Tingsratt. Mal nr. T 1870-07. Underskriven av bigge parter.

32 Uppgifter fran Skatteverket folkbokféringsregister [2022-05-24]

33 Uppgifter fran Skatteverket folkbokféringsregister [2022-05-24]

34 https://www.linkedin.com/in/jan-staaf-9909ab114/?originalSubdomain=se [List 2023-07-21]

35 Fgrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 338.

3¢ Hon genomgick ocksd tre utbildningar p& ekobrottsmyndigheten (sammanlagt 11 dagar) samt en
projektledarutbildning (finns ingen dokumentation om denna, men det fanns en tvadagarskurs vid den tiden,
kallad PROPS). Huvuddelen av kurserna genomgicks hosten 2007 och i bérjan av 2008.

37 Kontakt med de som ansvarat for den nationella férhorsledarutbildningen.
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grundlaggande forhorsledarutbildning innan hennes befattning andrades till utredare. Det ar nagot
som utmarker hennes karridar inom Polismyndigheten — hon tilldelas forst en befattning/anstallning
och sedan far hon ga nédvandig utbildning fér denna.

| den ansokan ftill anstallningen som underrattelsechef som lamnades in sju ar senare hivdade (A)
féljande angaende sin tid pa ekoroteln ”inférde jag en ny arbetsmetod /.../ De positiva effekterna
visade sig tdmligen omgdende genom ett flertal drenden med fillande domar och férverkande
brottsutbyte”®. Det finns inga handlingar eller uppgifter som stryker detta®. Daremot genomférde
Justiieombudmannen Mats Melin en inspektion av Polismyndighetens i Ostergdtland ndgra ménader
innan (A) slutade vid ekoroteln. Roteln ansvarade bland annat for att utreda bedrégeridrenden och
(A) hade tidigare samma &r yttrat sig i media om sddana &renden“’. | granskningen av
Polismyndigheten i Ostergétland ville JO sarskilt understryka att ”hanteringen av bedrdgeridrenden
vid inspektionstillféllet var alarmerande”, det fanns ett mycket stort antal bedrdgeridrenden dar inga
utredningsatgarder vidtagits under minst nio manader. | sin inspektion hanvisade JO till tidigare
slutsatser rérande Polismyndighetens hantering av bedrageriarenden:

“Den utdragna handldggningen brukar regelmdssigt anges bero pad bristande resurser
och ett anstringt arbetsldge hos sGvdl polismyndigheterna som Aklagarmyndigheten.
Jag har naturligtvis inte haft anledning att betvivla att s kan vara fallet. Men mitt
intryck dr att dven personliga tillkortakommanden, bristande kompetens och utbildning
hos utredningspersonal, svdrigheter att rekrytera nya medarbetare vid uppkomna
vakanser, felprioriteringar och bristande ledning frdn chefers sida i vissa fall bidragit till
oférmdgan att snabbt och effektivt utreda brott.”*

(A) har i flera sammanhang uppgivit att hon blev projektledare for ett samverkansprojekt mot
organiserad brottslighet pa deltid vid sidan av sina arbetsuppgifter p& ekoroteln*2. Hanvisningen till
detta projektledarskap (november 2007 — april 2009) har upprepade ganger aterkommit och anvants
som ett bevis for hennes erfarenheter av underrattelsetjanst. Det var hennes davarande sambo (C)
som var ansvarig fér den verksamhet inom vilket projektet ingick®®. Det finns inga officiella beslut att
(A) fick uppdraget som projektledare eller nagot dokument om vad hennes uppdrag innebar eller
omfattningen pa detta®, men muntliga killor bekréftar att hon hade en administrativ roll dar hon var
ordforande vid de samverkansmoten som holls vid enstaka tillfallen. Hon hade inget med det
praktiska underrattelsearbetet eller med operativ samverkan med myndigheterna att géra®. Pa grund
av bland annat tjanstledighet var det aktionsledaren for projektet som fick ta oOver (A):s
projektledaruppdrag under stora delar av projekttiden?®. | februari 2009 blev (A) tillférordnad chef for

38 Inlamnad text av Linda H Staaf i ansékningshandlingar, daterade 2014-12-01, JU 2012:16/2013/26.

39 A606.591/2023.

40 Rundgqvist, 2008. https://sverigesradio.se/artikel/1939941

41 JO Dnr 455-2009, sidan 6.

42 Framgér bland annat av cv och férundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 200.

4 Handlingsplan for projektet upprittades 2008-02-12. Polismyndigheten i Ostergétland, 2008.

4 N606.591/2023.

4 Information fran tva polisanstéllda (i mars 2022) med god inblick i projektet och kompletterande
inhdmtning av information fran en av dessa i oktober 2022. Kompletterande datainsamling genomfordes
ocksa i juni 2023 med en tidigare polisanstalld som arbetat med kriminalunderrattelseverksamhet. Personen
berattade att (A) inte var inblandad i kriminalunderrattelsetjanstens arbete i projektet, men kunde inte saga
vilken annan roll (A) hade i projektet.

46 Framgar av aktionsledarens Linkedin samt information fr&n medarbetare (se ovan) samt av handlingar dar
det framgar att (A) varit tjanstledig fran Polismyndigheten fran september 2008 till mitten av januari 2009
(exempelvis hennes cv till ekonomidirektor).
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den enhet som skulle ansvara for utvardering och uppféljning av projektet och i april ordinarie chef
for denna enhet?’. Nagra uppfoljningar av projektet har inte aterfunnits.

Malsattningen med projektet var att: "Det ska inte finnas ndgra kriminella motorcykelgéng i
Ostergétland vid utgdngen av 2009”8, Projektet nddde inte malsittningen. P& nydrsnatten den 31
december 2009 holls en fest pa en mc-klubb i Norrképing for att fira att de blivit fullvardiga
medlemmar i HA*. | en granskning som gjordes av en lokaltidning fyra &r senare med rubriken: ”Kriget
mot gdngen har misslyckats” patalades att:

"De kriminella mc-gdngen skulle utrotas. Det var polisens I6fte 2008. | stdllet har
gdngen dndrat karaktdr, blivit fler och dr mer svarbekdmpade. /.../ Skottlossningar pG
6ppen gata, mordférsék och misshandel. Konflikterna mellan de kriminella géngen har
de senaste dren utspelat sig pd allmdn plats. /.../ 35 hdndelser de senaste sex dren som
pd ett eller annat sétt dr kopplade till gingkriminalitet.”*°

Av handlingar fran Linkopings tingsratt framgar att (A) var anstalld som tingsrattsnotarie fran
september 2008 till februari 20091, Under sin tjinstledighet blev hon tillfrigad om att efter att
denna avslutats vikariera som ekonomidirektér vid Polismyndigheten i Ostergétlands l4n%2.
Vikariatet lystes inte ut. Detta forfaringssatt ar vanligt inom Polismyndigheten nar det finns ett
intresse av att en viss person ska fa en anstallning som denne initialt inte ar konkurrenskraftig for att
fa. | kapitel 3 och 6 i denna rapport kommer det att ges exempel pa detta.

| forhor vid enheten for interna utredningar om misstankt grovt tjanstefel uppgav den misstankte (B)
som under denna tid var chef fér Polismyndigheten i Ostergétland att dess ekonomidirektér slutade i
december 2008 och att tjansten lystes ut, men att Vi hittade ingen pa utlysningen” och ”da fann vi i
ledningsgruppen att (A) var lémplig att bli ekonomidirektér vid polismyndigheten i Ostergétland”>3. |
diariet finns inte nagra uppgifter om att den aktuella anstallningen lysts ut>*. Det finns inte nagra
andra inkomna handlingar dn de (A) ldmnat in. Dessa innehdll hennes cv och en text med rubriken
"Mina mdl som ekonomidirektér’>>. Vid en bedémning av utsagan hur troligt det &r att man inte
hittade nagon annan lamplig person som ekonomidirektor dn (A) bor noteras att det var éver 50
personer, vilket inkluderade (A), som sokte anstallning som ekonomichef pa regionniva vid en
utlysning sex ar senare. En annan person an (A) fick da anstéllning som ekonomichef.

(B) sager i forhoret att han utgar fran att det var han som fattade beslut om att (A) skulle bli
ekonomidirektér ar 2009. Han tillfogade att det var lange sedan och att det “kan vara ndgon nyans
som inte stdmmer”’®®. Av (A):is cv framgdr att (A), som ett led i att pabdrja polisens
chefsférsérjningsprogram mot indirekt niva, fick genomgd tester under en dag®” pd Assessment
Center vid Rikspolisstyrelsen i december 2008. Eftersom det ska ha gjorts ett urval innan testningen

47 Se sidan 7 i Handlingsplan, Polismyndigheten i Ostergétland, 2008 samt formellt beslut att hon blev TF
ekonomidirektor respektive ekonomidirektor.

“8 Sidan 1, Polismyndigheten i Ostergdtland, 2008.

49 Se t.ex. Israelsson, 2010. https://nyheter24.se/nyheter/inrikes/259826-hells-angels-nu-i-norrkoping; NT,
2010. https://nt.se/nyheter/norrkoping/artikel/hells-angels-nu-i-norrkoping/r3k30pxj

50 Friborg, m.fl., 2014. https://nt.se/nyheter/ostergotland/artikel/kriget-mot-gangen-har-misslyckats/jd2ew4xr
51 Diarienummer 57/09, Linképings tingsratt.

52 Fgrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sid 339, forhér med (A).

53 Férundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sid 372, férhér med (B)

54 E-brev fran Polismyndigheten juni 2023 angdende 0500-AA-713-14795/08.

55 (A):s personalakt sidan 27.

%6 Forundersokningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sid 372, férhér med (B).

57 A022.656/2022. | den dokumentation som finns tillginglig rérande chefsférsérjningsprogamet pa indirekt
niva anges att testerna sker under en dag.
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genomfors gar det att dra slutsatsen att processen inleddes innan den tidigare ekonomidirektéren
slutade. Det var Polismyndigheten i Ostergotland dir (B) var chef som fattade det slutgiltiga beslutet
om nagon skulle fa paborja chefsférsérjningsprogrammet.

| forhoren med (A) berdttar hon att hon stdllde fragan om hon kunde sbka tjansten som
ekonomidirektor under pagaende rekryteringsprocess nar hon hade vikarierat som ekonomidirektor
ett par veckor. Som hon minns sa avbrots tillsattningsforfarandet eftersom hon var anstélld och det
fattades ett beslut att hon skulle fa anstéliningen. (A) kommenterade i forundersékningen att ”i
dagens ldge skull[e] man vil kalla det ett arbetsledningsbeslut” 8. | huvudrapporten &skadliggérs hur
sa kallade "arbetsledarbeslut” ar ett aterkommande forfaringssatt for att kringga bade lagen om
offentlig anstallning och regeringsformens stadgande att fortjanst och skicklighet ska vara styrande
vid anstallningsforfaranden inom offentlig sektor. Ett flertal exempel pa detta kommer ges i andra
kapitel.

(A) pabérjade sitt vikariat som ekonomidirektor utan att det hade fattats ett formellt beslut om
detta. Det fattades ocksd ett beslut® om att hon skulle f4 genomgd bade Polisens
chefsforsérjningsprogram mot direkt niva och mot indirekt niva. Dessa tva kurser skulle lasas
parallellt. Det finns riktlinjer om att de som pabérjar polisens chefsforsorjningsprogram pa indirekt
niva ska ha genomgatt kursen pa direkt niva, men det ar inget krav. Ddremot finns det ett krav pa att

2760

"Ha chefserfarenhet, minst ett dar pd direkt nivd”® innan polisens chefsférsoérjningsprogram mot

indirekt niva paborjas. Detta krav uppfylldes inte i (A):s fall.

(A) fick saledes ett vikariat som ekonomidirektor trots att det beslutades att hon till stor del skulle
forlagga sin arbetstid det narmsta halvaret pa att genomga tva utbildningar varav det var en som
hon inte nadde upp till kravprofilen for att fa ga. Kursen Det direkta ledarskapet genomfordes pa
VAxjo universitet®! och pabérjades den 16 januari 2009. Kursen var pa 4,5 hp och innebar obligatorisk
narvaro i Vaxjé en gang i veckan under kurstiden. (A) tog examen i juli 200952, Samtidigt, den 19
januari 2009, fick hon pabdrja polisens chefsférsérjningsprogram mot indirekt niva som forst innebar
studier pa Lunds universitet pd 30 hp®. Den férsta kursen var ”Férvaltningsrétt och arbetsrdtt” (15
hp) och examen togs i juni 2009. Den andra kursen ” Organisationsteori fér polisens indirekta chefer”
(15 hp) paborjades 1 oktober 2009. Chefsforsorjningsprogrammet mot indirekt niva innebar bade
distansstudier och narstudier, bland annat 30 internatdagar. Dessutom tillkommer andra aktiviteter
under programmet sasom “skuggning”, vilket innebér att den studerande som observator foljer en
chef pé indirekt niva i dennes vardag®.

Den 17 februari 2009 fattades ett formellt beslut att (A) skulle vikariera som ekonomidirektor i
avvaktan pd att denna tjanst skulle tillsittas®®. | beslutet star att hon skulle f& ett s& kallat
funktionstillagg retroaktivt fran 1 februari 2009. Det vill sdga hon skulle fa ett I6netillagg for att hon

58 Fgrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sid 339, forhér med (A).
59 Precis som var fallet med det initiala beslutet om att (A) skulle bérja att vikariera som ekonomidirektér finns
inte nagra uppgifter om vem som beslutade att (A) skulle genomféra de tva uppdragsutbildningarna. Allt &r
gallrat.
60 Begiran A022.656/2022. Framgar av dokument: Polisens chefsférsérjningsprogram — mot indirekt niva,
sidan 5.
61 Slogs senare samman med hégskolan i Kalmar och bildade Linnéuniversitet.
62 Linnéuniversitetet, registratorn e-post, oktober 2022.
63 Lunds universitet, registratorn e-post, mars 2023.
64 A022.656/2022. Framgér av dokumentet: Polisens chefsforsdrjningsprogram — indirekt nivé och
dokumenten: ”Polishusintroduktion” och ”Praktik”.
8 protokoll 21/2009. Polismyndigheten i Ostergétlands lan.
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verkade som ekonomidirektor trots att hon till stora delar dgnade sig at annat dn vad som ingick i den
rollen. Dagen efter att detta beslut fattades lamnade (A) in en ansékan om att bli ekonomidirektdr®®.
| hennes cv angavs att hon tjanstgjort pa ekoroteln fran januari 2006 och innehaft vikariatet som
ekonomidirektor fran januari 2009. Ingen av dessa uppgifter var korrekta. cv:t var upplagt pa ett
sadant satt att man som lasare dven fick intrycket att hon hade varit projektledare for ett projekt mot
organiserad brottslighet redan fran januari 2006%7, vilket inte stimde med verkliga foérhallanden.
Dessutom stéllde hon upp sin utbildning i cv:t sa att kurser i affarsjuridik redovisades dubbelt. De
ingick, utan att det framgick, i den redovisade juristexamen, men presenteras ocksa separat i
uppstallningen och skapade darmed intrycket att det var nagot hon last utéver sin juridikexamen. |
sin ansokan till den utlysta tjansten som ekonomidirektor skrev (A) vidare att:

”Efter tre veckor i rollen som t.f. ekonomidirektér vid polisen i Ostergétland har jag
bildat mig en inledande uppfattning om vad tjéinsten innebdr och kréiver. Genom detta
har jag ocksa identifierat ett antal omrdden som bér vidareutvecklas. Mot denna
bakgrund vill jag anmdla mig som s6kande till ekonomidirektértjéinsten. Min vision som
ekonomidirektér dr att jag vill utveckla ekonomidirektérsrollen till ett béittre stéd for
lénspolismdéstaren.”®®

Nar hon skrev ansdkan hade hon inte tjanstgjort tre veckor utan elva arbetsdagar. Hon hade enligt
egen utsaga pa denna korta tid, parallellt med att hon laste tva universitetskurser pa 4,5 respektive
15 hp, varav en kravde obligatorisk narvaro i Vaxjo, identifierat ett flertal férandringsbehov. Samtidigt
arbetade (A) dessutom, enligt egna uppgifter®, kvar som projektledare fér projektet mot organiserad
brottslighet. Hon skrev vidare bland annat i sin ansdkan:

“Det finns mdnga uppfattningar om bland annat budgettaktik som dr férlegade och
istéllet kan leda till ovintade bakslag. Jag har fér avsikt att modernisera instdllningen
och inféra nya metoder.”

Nar detta skrevs hade det gatt sex ar sedan hon tog sin kandidatexamen i ekonomi. Hon hade inte
erfarenhet av att vara ekonomidirektor i nagon annan organisation. Hon framférde ocksa att:

“Rollen som ekonomidirektér innebdr ett krévande ledaransvar. Jag ténker bedriva ett
gott ledarskap éver enheten for intern service.”

Hon hade inga tidigare erfarenheter av att vara chef och hade inte nagon ledarskapsutbildning.

Drygt en manad efter att (A) tilltratt vikariatet (i mars 2009), fattades ett beslut om att hon skulle fa
anstallningen som ekonomidirektor fér Polismyndigheten i Ostergétland fran 1 april 20097°.

Under sin tid som vikarierande ekonomidirektor, vilken till stor del innebar att hon laste tva
uppdragsutbildningar, fick hon ett funktionstilligg pa 6 800 kronor’* i manaden (en |6nedkning pa
drygt 23 %) och sex veckor efter att detta beslut hade fattats, nar hon tilltradde som ekonomidirektor,
en ytterligare |6nedkning pa 9 200 kronor i manaden’2. Hon fick pa kort tid en I6neékning pa 55 %.

66 AA-713-14795/08. Ansdkan inkommen 2009-02-23.
67 AA-713-14795/08.(A):s cv i ansékan inkommen 2009-02-23.
68 AA-713-14795/08. Ansdkan inkommen 2009-02-23. ”Mina mdl som ekonomidirektor”.
69 AA-713-14795/08 (A):s cv i ansdkan inkommen 2009-02-23.
70 protokoll Rikspolisstyrelsen 36/20009.
71 protokoll, Rikspolisstyrelsen 21/2009. | dagens penningvirde ca 9 000 kr.
72 AA-713-14795/08. Protokoll, Rikspolisstyrelsen 36/2009. | dagens penningvirde ca 13 000 kr.
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Att I6nedkningen blev sa stor kan forklaras med att arbetet som ekonomidirektor var mycket mer
kvalificerat i férhallande till hennes tidigare anstallning pa ekoroteln.

Samma dag som (A) borjade sitt vikariat som ekonomidirektor skulle (B) sluta som lanspolismastare i
Ostergotland eftersom han fatt en ldnspolismastartjdnst i ett annat l&n. Det genomférdes en
avtackning av (B) i Polismyndigheten Ostergétland i slutet av januari, men han begérde att entledigas
fran den nya anstéllningen som lanspolismastare i Vastra Gotaland. Som orsak angav han personliga
skal och uppgav att: “Det blev uppenbart fér mig och min familj att vi inte skulle klara av att med kort
varsel flytta till Véistra Gétaland och eftersom jag anser att man som ldnspolismdstare mdste bo ddr
man verkar fattade jag det hér beslutet.”’® Nagra veckor tidigare hade han dock till Géteborgs-Posten
(GP) uppgivit att ett av flera skal till att han tog polischefsjobbet i Géteborg var att "Det passade
familjen". GP férsokte utan resultat att na (B) for att fa en kommentar till beslutet’®.

(A) uppger i forhor att hon innan anstillningen som ekonomidirektér hade haft ett "drofullt
uppdrag”’® i en samverkansgrupp mellan myndigheter (SAMEB), dar ldnspolismastaren i Ostergétland
ingick och landshovdingen var ordférande. Den nya anstallningen som vikarierade ekonomidirektor,
som paborjades den 1 februari 2009, innebar en mer omfattande kontakt med lanspolisméstaren
jamfort med tidigare. (A) och (B) tjanstgjorde nu i samma byggnad. | ansokan till ekonomidirektor
betonade (A) att hennes vision och ambition var att hon skulle fungera som ett stod fill
lanspolismastaren’®. | férundersékningen om tjanstefel genomférdes férhér med anledning av
uppgifter som funnits om att (A) och (B) hade haft ett férhallande. Dessa uppgifter strackte sig bak till
ar 2009. De grundar sig i att anstédllda inom polisen tolkat att det fanns nagot mer dn en arbetsrelation
mellan (A) och (B) utifran bland annat blickar och kroppssprak samt en kansla av att (A) onormalt
ldnge och frekvent befann sig pa (B):s tjansterum’” - i kombination med en uppfattning att hon
sarbehandlades nar det gallde hennes karridrutveckling. Rikspolischefens tidigare pressekreterare,
som uppgett att han var van med (B), har i media beréttat att han kdnner till att (A) och (B) hade en
”kort och ytlig romans” under (B):s tid som lanspolisméastare i Ostergdtland men att (B) in i det sista
vidholl att ”han inte hade en relation med henne efter det”’8.

(B) blir lanspolismastare i Stockholm och har fortsatt kontakt med (A)
| juni 2010 separerade (B) och hans maka, som flyttade till en egen ldgenhet”. | juli 2010 vann
skilsmassan laga kraft®. (B) hade Idmnat in skilsmassohandlingarna samma manad och dag som (C)
gjort tre ar tidigare. | bagge fallen angavs att skilsméassan skulle ske omedelbart utan nagon
betinketid®.

73 Sveriges Radio, 2009. https://sverigesradio.se/artikel/2595924

74 Sahlberg, 2009. https://www.gp.se/nyheter/g%C3%B6teborg/nye-polischefen-hoppar-av-1.1061792

75 Férundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 355, férhér med (A).

76 AA-713-14795/08 (A):s cv i ansdkan inkommen 2009-02-23.

77 Uppgivits av ett flertal polisanstillda som tjinstgjort i Polismyndigheten Ostergétland under denna tid, vilket
i sig inte pa ett konkret satt styrker att (A) och (B) hade ett forhallande vid den tiden.

78 Bolmgren, 2023. https://www.expressen.se/nyheter/polistoppen-om-lofvings--dod-chock-for-manga/

79 2010-06-16 ny adress ex-makan. Uppgifter frdn Skatteverkets folkbokféringsregister [2023-06-08].

80 Uppgifter fran Norrkdpings Tingsratts arkiv [2023-06-08].

81 B4gge parter hade skrivit pa skilsmassohandlingarna.
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| mars 2012 fattades det formella beslutet av regeringen att (B) skulle byta tjanstgéringsort och bli
ldnspolisméstare i Stockholm?®, Han pabérjade sin tjanst i Stockholm tvd ménader senare, den 5 maj
2012%,

Nagon vecka innan den tidigare lanspolismastaren i Stockholm gick ut officiellt och meddelade att
hon skulle sluta som ldnspolisméstare8, skickade (B) ett mejl dér han hanvisade till en frdga som han
stillt per telefon en vecka tidigare. Fragan gillde om (A) kunde fa kompetensutveckling pa
Ekonomiavdelningen vid Rikspolisstyrelsen i Stockholm. (B) skrev att: ”"Hon dr extremt ambitiés och
kompetent”®. (B) var under tiden i Ostergétland inte (A):s ndrmsta chef. Under férhér uppgav han
att han hade utvecklingssamtal med henne nér han var linspolismastare i Ostergdtland®, vilket enligt
gangse rutiner borde ha genomforts av hennes narmsta chef.

Torsdagen den 15 mars 2012 fattade regeringen beslut om att (B) skulle bli lanspolismastare i
Stockholm. Tre arbetsdagar senare, tisdagen den 20 mars, fattade chefen pa rikspolischefens kansli
beslut om att (A) skulle f8 genomféra en s& kallad stabstjanstgdring® pad Rikspolisstyrelsen i
Stockholm. Det var fem manader efter (B):s mejlkonversation dar han pushade for att (A) skulle
erbjudas en sadan plats. Varfor beslutet om hennes tjanstgoring pa Rikspolisstyrelsens i Stockholm
fattades i anslutning till att (B) fick sin lanspolismastartjanst i Stockholm har inte gatt att fa reda pa.
Stabstjanstgoringen skulle paborjas i april 2013. (A) blev dock gravid och tva veckor innan hon skulle
paborja sin stabstjanstgoring fattades ett beslut att denna istéllet skulle pabdrjas 4 augusti 2014 och
pagd som langst fram till bildandet av den nya Polismyndigheten®, Den som undertecknade beslutet
uppger att vad han minns boérjade aldrig (A) sin stabstjanstgéring pa grund av att hennes 6nskemal
inte gick att kombinera med de krav som stélldes pa stabstjanstgéringen®. (E), som genom upprittade
texter och uttalanden ar den befattningshavare inom Polismyndigheten som varit mest involverad i
att avfarda den kritik som férekommit mot (A) i media, uppgav dock i forundersdkningen att (A)
genomfort stabstjanstgéring hos rikspolischefen hdsten 2014%°, Rapportférfattaren tjdnstgjorde pa
rikspolischefens kansli under denna period och det var andra an (A) som hade stabstjanstgoring dar,
dessutom finns det ett formellt beslut fattat att hon inte skulle genomféra sin stabstjanstgoring. Det
beslutet fattades i maj 2014°.

(A) fick fragan av forhorsledaren om (B) hade varit med och “pushat eller lyft fram” henne pa nagot
satt nar hon arbetade i Ostergétland. Hon svarade:

H: .. pushade eller lyfte fram?

FL: Eller liknande?

H: .. nej eller ja alltsé det inte ndgonting som jag kan sdga négot sirskilt men det ingar vil ocksé i
ledare. Sen var ju liksom det méste det vore ndstan taskigt om han inte hade gjort det kan jag tycka.
Men jag kan inte ge ndgon jag kan inte komma ihag att det skulle han varit ndgot sérskilt.

Bild 1. Utdrag frén férhér®. H = Hérd person ér (A). FL = Férhérsledaren.

82TT, 2012. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ny-lanspolismastare-i-stockholm

83 Blaljus.nu, 2012. https://blaljus.nu/nyhetsartikel/ny-lanspolismastare-utsedd-efter-carin-gotblad
84 TT, 2011. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/carin-gotblad-slutar

85 Férundersokningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sid 282,) mejl skickat 26 oktober 2011.

86 Fgrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sid 374, forhér med (B).

87 Brukar vara ett led i karridren dir utvalda medarbetare ges en méjlighet att fa en inblick i arbetet i en stab
pa nationell niva (forekommer ocksa regional niva fér befattningshavare langre ner i hierarkin).

88 \/LK-712-713-2174/12. Protokoll nr/ar: VLK 25/13 Beslutsdatum: 2013-03-19.

8 Svar skickat december 2021.

%0 Fgrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sid 323, férhér med (E).

91 VLK-712-713-2174/12. Protokoll nr/ar: VLK 43/14 Beslutsdatum: 2014-05-05.

92 Forundersoékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sid 355, forhér med (A).
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| forhor med (A) under férundersdkningen om grovt tjanstefel framférde hon att hennes uppfattning
var att (B) inte behandlat henne pa ndgot annat sitt n andra i ledningsgruppen®:. Det stilldes dven
en fraga under forhéren med (B) med anledning av misstanken mot honom om grovt tjanstefel och
han fick fragan om han pa nagot satt varit aktiv i (A):s karridr innan han borjade sin tjanst som

ldnspolisméstare i Stockholm. Han svarade ”nej”*.

Av forundersokningen framgar att (A) sommaren 2013 efter arbetstid tog en fika med (B) nar hon
besdkte Stockholm och att de ocksa hade &tit lunch tillsammans i Norrképing®. | en intervju i TV4
efter den mediala uppmarksamheten av deras relation hdavdade hon bestamt att denna ”i huvudsak
handlat om en relation chef och medarbetare”®. (A) framférde i férhér under férundersékningen att
(B) inte var hennes chef nar de triffades under denna period®’. Under dessa tre ar - innan (A) fick
anstallning som underrattelsechef — fanns det inte en chef-medarbetarrelation eftersom (B) var chef
i Stockholm och (A) arbetade i Ostergdtland. Hon uppgav att det under denna period férekom
sporadisk kontakt, men ville eller kunde inte under forhoret i forundersdkningen om grovt tjanstefel
precisera frekvensen ndarmare. Nedan aterges utdrag av forhor med henne.

H: Ja men alltsé det var som jag sa forra gangen det fanns ju nadgon form av regelbunden kontakt. Men
hur mycket och ofta det har jag inga stérre minnen av att det skulle ha varit speciellt sa.

FL: Hur skulle du vilja beskriva er kontakt eller relation dir mellan 2012 till 2015? Vilken typ av
relation eller kontakt?

H: Ja jag sa forra gangen tror jag att jag sa alltsa en professionell kontakt. Jag tyckte att det var bra att
behélla kontakten med honom.

FL: Nér du séger professionell kontakt utveckla det sa jag forstar vad du menar med det.

H: Ja men alltsd det 4r som jag har med flera andra idag. Ses for lunch da och da och diskuterar. Ja
diskuterar liksom. Alltsd ja vad ska jag sfiga det 4r lite olika beroende p& men. Ja vad pratar man om ja
men alltsa arbetslivet i stort alltsa samhillsutvecklingen det 4r ett sétt att hilla sig. Mentalt utbyte
mental stimulans bredare perspektiv dn precis pa den tjdnst man sitter 1. Kontaktnét nétverkande.

FL: Finns det nagot inslag av en privat relation for dig i en professionell kontakt?

H: Ja men alltsd det beror ju det. Det gar inte att sdga bara rakt upp och ner och dra en gréns sadar.

Jag vet vad jag ska liksom hur definiera det ena eller det andra du méste néstan stélla nagon foljdfraga
da vad du menar i sé fall.

FL: Nej men jag tanker du beréttade ju hér att det var ndgon form av stimulans utdver sin egen tjdnst
ett natverkande. For mig later det mer som att det dr mer arbetsrelaterat. Men fanns det nagot privat
utbyte att man blir mer privat och pratar om privata saker. Som i och for sig inte behover betyda en
kirleksrelation utan att man dven fir en privat kontakt. En vénskapskontakt eller liknande.

H: Jag forstdr nej men jag har liksom inget minne av att jag skulle ha.

. Ja alltsa jag kan inte

Bild 2. Utdrag frén férhér®®. H = Hérd person ér (A). FL = Férhérsledaren.

Som ett led i forundersdkningen aterskapades raderad kommunikation mellan (A) och (B). Skickade
SMS och annan kommunikation mellan dem &r till stora delar maskad i forundersokningsprotokollet
som lamnades ut, men av fragorna som stéllts till (A) och (B) gar det att tolka att innehallet i vissa
meddelanden har karaktdren av nagot annat an en arbetsrelation mellan chef och medarbetare.
Nagra utdrag fran forundersokningen kan tydliggora detta. Forhorsledaren papekade att (A) i tidigare

9 Férundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sid 355, forhér med (A).

9 Férundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sid 374, forhér med (B).

% Férundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sid 341, forhér med (A).

% TVv4, 2022. https://www.tv4.se/klipp/va/20378451/staaf-tillbakavisar-relationsryktet-det-finns-ingen-
hemlig-relation.

97 Férundersoékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sid 341, férhér med (A).

%8 Forundersokningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 356, férhér med (A).
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forhor sagt att kontakten med (B) skett via SMS och mejl, men att det utav sakerhetsskyddschefens

PM framgar att kontakten dven skett via appen Signal:

H: Ja i senare tid ja absolut men jag uppfattade att fragan var liksom lingt tillbaka i tiden.

FL: Mm

H: Ja men Signal men det &r ju ett det anviinder ju vi i tjinsten.

[ |

FL: Men hade ni kontakt via Signal for arbetets/tjinstens skull eller fanns det fiven privata inslag som
ni anviinde Signal till,

H: Ja alltsd kommunikationen i huvudsak i tjiinsten, Men det fanns ja jag fick nigot meddelande vid
nagot tillfille. Att ja vad var det for ndgonting. Det fanns ju nagon form av att han hade skickat nagot
meddelande om att det var lyste fint i mitt fGnster eller ndgonting sidant dér niir han gick farbi. Typ
ett sidant meddelande.

foid
FL: Ja nej jag pratade ocksd om NN frhir och ni hade ju haft en lunch och hon

uppfattade det som

te hur hon uppfattade det, det kan inte jag svara pa.

H: Mm niir du LJL’[] har haft kontakt med varandra via mail eller Signal eller sms. Hur skulle du

vilja beskriva att tonen har varit mellan er?
H: Normalt sett rent arbetsrelaterad

Bild 3. Utdrag frdn férhér®. H = Hérd person dr (A). FL = Férhérsledaren.

Pa grund av att mycket av texten i forundersékningen dr maskad ar det oklart om (A) utvecklade vad
som menades med att tonen “normalt sett” var arbetsrelaterad och framférallt vad det innebar nar
denna ton frangicks och hur ofta det inte var “normalt sett”. | nedanstaende utdrag fran forhoret
verkar forhorsledaren bland annat vara inne pa att stdlla fragor kring om relationen bara var
arbetsrelaterad med anledning av ett ord som (A) anvande sig av i konversationen med (B): "Men vi
har ocksa funnit NNNN [Ord dr maskat. Har sannolikt fyra bokstdver — skulle exempelvis kunna vara

ordet ‘kram’.]”, varvid (A) svarade: "Ja men jag kan skriva sa i tjéinsten ocksd.”

FL: Vi har ju i den hér utredningen inh&imtat mailtrafik. Och dven édterskapande raderade mail.

FL: Nej tycker du at do:

H: Nej men vad jag tycker dr en sak men det hdr maste ju ses 1 det sammanhanget hur jag sjdlv

upplever ocksa hur jag har blivit.

FL: Mm

FL: Vi har ocksa funni
H: Ja men det kan jag skriva 1 tjinsten ocksa.

FL: Mm

Bild 4. Utdrag frén férhéri®. H = Hérd person dr (A). FL = Férhérsledaren.

9 Férundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidorna 360—-361, forhdr med (A). Ett namn har strukits

bort (i blatt) och (B):s namn har ersatts med (B).
100 Fgrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidorna 361-362, férhér med (A).
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Utifran de uppgifter (B) lamnat skrev Runar Viksten i sin utredning att: ”(A) ville for flera dr sedan
inleda en relation med honom, men han avvisade det.”1°! Det framgar inte i utredningen hur och nar
dessa narmanden skett. Runar Viksten drog slutsatsen att:

“Vid en samlad bedémning anser jag stdllt utom rimligt tvivel att (A) och (B) haft en
intim relation.”*%

Runar Vikstens slutsatser byggde bland annat pa att sdkerhetsskyddschefen framfort att han
"uteslutit att han kan ha missuppfattat vad (A) sagt om relationen med (B)” och att “Ndgon rimlig
foérklaring star inte att finna till att” han "avsiktligt skulle ha velat ge en falsk bild av (A):s och (B):s
férhallande”. Viksten skriver vidare att: "Att (A) numera vill nedtona relationen till (B), och att denne
for sin del helt férnekar den, kan ddremot ha tdmligen uppenbara férklaringar som jag inte finner
skél att ndrmare utveckla.”'® Han fortsitter att “Det bér dven anmdrkas” att (A) saval enligt
sdkerhetsskyddschefens PM som: ”“vid samtal med mig, uppgett att hon var rddd fér vad (B) skulle
féreta sig ndr han fick veta att hon bérjat umgds med en annan man. Det tyder knappast pa att hennes
férhédllande med (B) varit ytligt och sedan linge avklarat.” 1%

Viksten kunde inte faststalla exakt nar relationen inleddes och hade inte tillgang till den SMS-trafik
och annan information som fanns i férundersékningen.

(B) uppger i ett forhor till forhorsledaren att relationen med (A) enbart var arbetsrelaterad, men han
far mejl upplasta under forhéret som indikerar nagot annat. Ett sddan mejl skickades i oktober 2012.

FL: Vill du ldsa mailet om det far dig att...

H: Nej jag kénner inte igen det hér jag kommer inte att kénna igen det. Ja nej jag kénner inte
alls igen det hér. Det finns inget allvar i det dér.

FL: Du har ingen forklaring till?
H: Det finns inget allvar i det dar.
FL: Negj

H: Nej

Bild 5. Utdrag frén férhéri®. H = Hérd person dr (B). FL = Férhérsledaren.

FL: Vi tycker att den visar pé en lite vinskapligare relation &n en professionell relation eller?

H: Nej alltsa. Ja det hér &r en man, kvinna konversation. Men jag skulle kunna skriva pé
precis samma sétt och precis med samma skdmtsamma ton till en annan person och di kanske
det later annorlunda.

Bild 6. Utdrag frén férhéri®. H = Hérd person dr (B). FL = Férhérsledaren.

Ett annat mejl skickades 27 juni 2013:

101 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 18.
102 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 26.
103 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 26.
104 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 26.

105 Fgrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 386, férhér med (B).
106 Fgrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 387, férhér med (B).
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FL: Ska vi ta det hiir, det var tillbaka igen hiir nu, ytterligare ett mail frin det hiir dr ifrén
2013, 27 juni da ar ju[_{A] |kvar i Norrkdping och du &r i Stockholm. Det #r innan hennes
Hanstetillséittning fr gjord. Hir skriver hon att, rubriken pd mailet &r '

H: Ja alltsd det dir dr viildigt oskyldigt.

FL: Mm

H: Ja jag kan inte sfiga mer 4n si.

Bild 7. Utdrag fran férhéri®”. H = Hérd person ér (B). FL = Férhérsledaren. %

VO: tycker du att det har 4r liksom, att det féreter liksom alla tecken pa liksom en strikt
arbetsmaéssig relation.

H: Jag gér inte igdng pé det dir jag tycker inte det dir 4r konstigt nej. Det avviker inte.
VO: Fran?

H: Ja om man ldgger samman mén och kvinnor sé den dér tonen tror jag finns i vildigt manga
mail.

VO: Var det andra medarbetare som ||| BBl dig ocksé nir du var chef?
H: Men jag tror att jag kan fa sadant.
VO: Ja

H: Det 4r ju inte det 4r inte varje dag men att man sager alltsa, att man anvander den typen av,
ja jag tycker inte det dr konstigt.

VO: Okej

Bild 8. Utdrag frén férh6r'®.Hérd person (B) VO = Vice éverdklagare Bengt Asbdick.

Ovanstaende mejl skickade (A) till (B) tva veckor efter att hon tagit en fika med (B) i Stockholm och
knappt fyra veckor innan hon fick sitt andra barn. Drygt fem manader efter att hon kommit tillbaka
fran sin fordldraledighet beslutade (B) att (A) skulle anstéllas som underrattelsechef pa Nationella
operativa avdelningen, vilket kommer beréras mer utforligt nedan. Atta manader senare flyttade hon
fran sin familjs gemensamma bostad till en ldgenhet som lag i samma del av Norrképing som (B) hade

sin bostad**°.

(A) far anstallning som underrattelsechef for svensk polis

Under ar 2014 lystes ett flertal anstdllningar ut i den nya Polismyndigheten. En av dessa var
underrattelsechefstjansten pa Nationella operativa avdelningen (Noa). Av utlysningstexten framgick
bland annat att anstallningen innebar att vara chef dver flera organisatoriska enheter, att kunna verka

107 Egrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 392, férhér med (B).
108 (A) ersatt namn i utdraget
109 Fgrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidorna 392—-393, férhér med (B).
110 skatteverket Folkbokféringsregistret [2022-11-02].
17



Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

som polischef i beredskap och att ha ett nationellt ansvar for strategisk och operativ
underrittelseverksamhet!!!, Flera av de sdkande till anstillningen hade omfattande erfarenhet av att
vara chefer for ett flertal organisatoriska enheter och hade meriter som val stimde 6verens med den
utlysta kravprofilen!'?. Nagra exempel pd kandidater som sdkte anstillningen som underrittelsechef:

- Exempel 1: Kandidaten hade bl.a. varit bitrddande distriktschef i Stockholm City (4 ar),
polisintendent vid sdkerhetspolisen (4 ar), Larare — Polischef i beredskap steg 1-3 (4 ar, deltid)
och nationellt utbildningsuppdrag att undervisa i att leda polisverksamhet enligt Polisens
underrattelsemodell (2 ar, deltid).

- Exempel 2: Kandidaten hade bland annat varit polisintendent, chef for ett polisomrade och
stf chef vid polismyndighet (3 ar), poliséverintendent Nationella operativa avdelningen (11
manader), gatt polischefskurs |, polischefskurs Il, nationell stabsutbildning m.m.

- Exempel 3: Kandidaten hade bland annat varit bitrddande rikskriminalchef (3 ar), tf
lanspolismastare (5 ar) och genomgatt polisens utvecklingsprogram for framtida hogre chefer
(2 ar, deltid) m.m.

- Exempel 4: Kandidaten hade bland annat varit lanspolismastare (2 ar), polismastare i ett

polisdistrikt (motsvarande dagens polisomraden) (4 ar), polismastare i ytterligare ett

polisdistrikt, chef for ett lans kriminalavdelning samt omfattande erfarenheter av att vara
kommenderingschef i uppmarksammade drenden.

Exempel 5: Kandidaten hade bland annat varit polischef for en avdelning med ca 500 anstallda

(9 ar), kanslichef fér en enhet med 200 anstallda (3 ar), bitradande chef polismyndighet (2 ar)

och hade en masterexamen i offentlig forvaltning, var tingsrattsmeriterad samt hade

genomgatt polischefskurs | och Il

- Exempel 6: Kandidaten hade varit lanspolismastare (drygt 1 ar) och stf lanspolismastare (8
ar), kanslichef i en polismyndighet (3 ar), operativ chef i samma myndighet (1 ar), narpolischef
(1 ar) och stf narpolischef (4 ar). Kandidaten hade erfarenhet av att verka som chef inom

Forsvarsmakten (bland annat stf chef for underrattelseavdelningen under en utlandsmission
och stf kompanichef under en annan utlandsmission).

Sista ansokningsdagen for den utlysta anstallningen var den 5 augusti 2014. (A) sokte inte tjansten
innan ansoékningstiden gick ut. (B) medverkade i Genomférandekommittén!'®* som sakkunnig under
perioden 2014-06-16 till 2014-12-31. Den 20 november fattade regeringen beslutet att (B) skulle bli
chef fér den nationella operativa avdelningen frdn och med den 1 januari 2015**. | och med detta
beslut tog (B) 6ver ansvaret for rekryteringen av chefen till underrattelseverksamheten och fick full
beslutanderatt gallande vilka han anstéllde. Tre arbetsdagar senare, tisdagen den 25 november, lade
Genomférandekommittén ut en ny ansdkan om att en chef till underrattelseverksamheten soktes.
Den forsta utlysningen dar ansékningstiden gick ut i augusti 2014 resulterade i att ett 20-tal personer
sokte anstillningen®®. Trots att ett flertal av dem var vilmeriterade lystes anstillningen ut igen.
Varfor?

| Runar Vikstens utredning framgar att Polismastare (E) pa Polismyndighetens HR-avdelning i
utredningen hivdat att Genomforandekommittén hade fattat ett beslut om att ”processen gdllande

111 Ju 2012:16/2013/26.
112 Eramgar av erhéllna cv:n i férhallande till kravprofilen.
113 Skulle I1mna forslag till organisation av den nya centrala Polismyndigheten och att tillsitta dess
chefstjansteman (forutom rikspolischefen).
114 skatteverket, oktober 2022. Byte av folkbokféringsadress 2015-10-05.
115 (E) har uppgett att det var 17 stycken. Det finns inte ndgra handlingar arkiverade som visar hur madnga som
sokte vid det forsta tillfallet.
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enhetschefer till NOA skulle pausas” ¢ i vantan pd att chefen fér den nationella avdelningen (Noa)
utsdgs. Det finns inget beslut arkiverat om att processen pausades'!’ och (E) lamnade inte ndgon
forklaring till varfor dessa tjanster 6verhuvudtaget lystes ut om de skulle pausasivantan pa att chefen
for Noa hade utsetts. (E) lamnade en liknande utsaga i férundersokningen om grovt tjanstefel mot
(B)!8, men uppgifterna ar ndgot motstridiga i och med att han ocksd uttryckte att de andra
processerna fortsatt, men att processen att utse underrittelsechef var “ndgot efter”11°. Nar det géllde
forlangningen av ansokningstiden for kanslichefstjansten pa Noa gavs ett motiv i utlysningstexten:

“Den tilltrddande chefen for Nationella operativa avdelningen (NOA), (B), har beslutat
att férldnga ansékningstiden fér chef kansli vid NOA da det har beslutats att
anstdllningen ska vara bitrddande chef for NOA tillika kanslichef. Du som redan har
sékt denna befattning kvarstdr med din ansékan.”*?°

Gallande de andra utlysningarna lamnades inget motiv i utlysningstexten till att de lystes ut pa nytt.
Det finns heller inget beslut att de tidigare initierade ansdkningsprocesserna skulle avbrytas eller att
ansokningstiden skulle forlangas. En ny utannonsering skedde utan nagra kommentarer om den
tidigare utlysningen, dar ansokningstiden gatt ut fyra manader tidigare.

(E) hdvdade i forhor i férundersokningen att man valde att:

"6ppna upp sd att de som inte hade s6kt och som var intresserade av att séka
chefstjénst pd NOA, fick den méjligheten /.../ ndr det blev kédnt vem som hade blivit
avdelningschef sd tidnkte man att intresset kunde viixa till att séka tjdnst”*?:,

Med den logiken borde dven de hogsta chefstjansterna i region Stockholm lysts ut igen nar det blev
kdnt att (B) som var chef for region Stockholm inte skulle bli regionpolischef dar, utan att en ny
regionpolischef skulle utses. Sa var dock inte fallet. Elva beslut att tillsatta strategiska chefer i region
Stockholm fattades efter att det hade beslutats att (B) inte skulle vara regionpolischef i denna region
i den nya Polismyndigheten och innan nagon ny regionpolischef hade utsetts (gdllde bland annat
chefen for den regionala underrattelseenheten, chefen for den regionala utredningsenheten, chefen
for den operativa enheten samt polisomradeschefer i city, nord och syd)*?2,

(E) havdade vidare, bade i Runar Vikstens utredning och i forhor i férundersdkningen, att
kandidaterna som sokte anstallningen som underrattelsechef fick information om att processen
pausats. Kontakt med personer!”® som lidmnade in ansdkan till underrittelsechef innan
ansokningstiden gick ut i augusti 2014 pekar dock inte pa att de fatt nagot sadant meddelande. |
forundersokningen pastod (E) att ansdkningstiden till den nya utlysningen som underrattelsechef var
10-14 dagar, men av arkiverade ansokningshandlingar framgar att ansokningstiden var kortare an
normalt: en vecka (gick ut efterféljande tisdag, det vill sdga den 2 december). (B) stod som
kontaktperson. (A) skickade in en ansdkan till anstadllningen som underrattelsechef med e-post.

Det finns inga arkiverade dokument som visar varfor en ny utlysning genomfordes, hur
urvalsprocessen genomfordes eller om (A) eller nagon av de andra 21 kandidaterna kallades fill

116 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 13.
117 A413.548/2023.
118 Fsrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 321, forhér med (E).
119 Egrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 321, férhér med (E).
120 Jy 2012:16/2013/26, utlysningstext, november 2022, sidan 1.
121 Egrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sid 321, férhér med (E).
122 A460.451/2023.
123 Tre personer.
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intervju. | ett dokument som ar undertecknat av (B) den 19 februari 2015 framgar att han fattade ett
beslut om att (A) skulle anstéllas som sakkunnig och bli chef fér underrattelseverksamheten®?*. Under
pagaende anstallningsprocess, tva veckor innan anstallningsbeslutet undertecknades, kontaktade (B)
per telefon chefen for HR-avdelningens enhet for arbetsmiljé och hélsa. (B) undrade om det gick att
arrangera en utbildning for att tilldela tre polischefer vapen. En var (A) och en var (F)*?°. Av detta gar
det att dra slutsatsen att beslutet att (A) skulle fa chefstjansten var fattat innan det officiella beslutet
undertecknades.

(A) tilltradde sin tjanst den 2 mars 2015. Nar hon fatt tjansten presenterades hon internt (under
rubriken ”(B):s nya gadng”): "Erfarenhet som ekonomidirektér och projektledare fér projekt mot
organiserad brottslighet pd Polismyndigheten i Ostergétlands Iin” och att ”Hon har gétt flera kurser
i ledarskap”. Istéllet for att skriva "ett projekt” formulerades texten sa att man fa kunde uppfattning
att hon varit projektledare for fler @n ett projekt mot organiserad brottslighet trots att sa inte var
fallet. Hennes engagemang i detta projekt hade dessutom varit mycket begransat. Vidare framgick
utifran personalakt och kursutdrag fran universitet att pastaendet om att hon gatt flera kurser i
ledarskap inte stamde.

Fyra manader senare, den 2 juli 2015, undertecknade (B) ett beslut att (A) skulle bli polismastare och
f& en 16n p& 69 000 kr/manad?®. Det innebar en Idnedkning med 16 000 kr i manaden (30 %) i
jamforelse med den 16n hon hade i sin tidigare befattning som ekonomidirektor. Att I6nedkningen
blev sa stor beror pa att hon hamnade pa en hogre chefsniva och fick ett storre ansvar jamfért med
hennes tidigare befattning inom Polismyndigheten.

| rapporten "Hur Polismyndigheten efterlever offentlighetsprincipen” framgar att (A) lamnade
missvisande och felaktig information i sina inskickade ansékningshandlingar till anstéllningen som
underrattelsechef. Polismyndigheten och (A) har i olika sammanhang ifragasatt innehallet i denna
rapport'?” och i Runar Vikstens utredning framférdes att:

”Det har vidare pdstétts/insinuerats att (A)*? skulle ha limnat oriktiga uppgifter i sina
ansokningshandlingar. Jag har heller inte funnit ndgot stéd for detta och anser att
hennes uppgifter och vad hon i évrigt dberopat dr korrekt.”*?

Runar Viksten hanvisade till att (A) uppgett att det hon: "angett i ansékan till tiéinsten som
underréttelsechef pd NOA stimmer”*3°. Runar Vikstens utredning berdrs i bilaga 3, dar det bland
annat framgar att han faster stor tilltro till informanter som har ett intresse av att inte framstalla sitt
agerande i negativ dager och att underlag for att styrka eller ifragasatta informanters utsagor i regel
har utelamnats.

Om hans slutsatser, utspel fran (A) och uttalanden fran Polismyndigheten angaende (A):s meriter till
anstallningen som underrattelsechef inte sa konsekvent hade garanterat uppgifternas riktighet hade
det till stora delar gatt att begransa hela denna redogoérelse till en fotnot med en hanvisning till bilaga
2 i rapporten om hur Polismyndigheten efterlever offentlighetsprincipen. Nu behdvs istéllet en

124 A064.465/2015. Beslutsdatum pa dokument &r den 17 februari.

125 Egrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 87, férhér med enhetschef HR.

126 polisen. Dnr: A267.054/2015.

127 Se t.ex. Grill Pettersson, 2022a. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/inga-tveksamheter-och-ickefraga-sa-
avvisades-fragetecknen-kring-rekryteringen och Erlandsson, 2022d. https://www.dn.se/sverige/linda-staaf-
jag-ar-utsatt-for-en-smutskastningskampanij/

122 Namn anonymiserat i citatet.

129 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 25.

130 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 15.
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fordjupad genomgang med systematiskt redovisade fakta. Kravprofilen till anstdllningen som
underréattelsechef delades upp i erfarenheter som ska ga att lasa sig till i ett cv, kunskaper som ska
ga att lasa sig till i ett cv, formagor som ska beddémas i intervjuer och tester och ett dvrigt krav att
den sdkande ska ha svenskt medborgarskap. Av bilaga 2 framgar att (A) inte var konkurrenskraftig
till anstallningen som underrattelsechef och att det férekom missvisande och oriktig information i
hennes ansokningshandlingar.

| forundersokningen uppger (A) att hon "gdrna suttit kvar kanske ¢én idag som ekonomidirektér men
tidgnsten férsvann”31, Titeln ekonomidirektdr dndrades till ekonomichef i den nya myndigheten. (A)
sokte anstallning som ekonomichef och med tanke pa hennes yttrande i forundersokningen gar det
att dra slutsatsen att hon hade ett intresse av att fa denna tjanst. Totalt var det 51 sokande fill
anstallningarna som ekonomichef pa regionniva. (A) fick inte anstéllning som ekonomichef i region
Ost utan den gick till en annan sdkande som bland annat hade atta ars chefserfarenhet fran
Livsmedelsverket och som varit revisor vid Riksrevisionsverket i sju ar'32, Ett skal till att (A) inte
erbjods denna anstallning trots att hon var tillférordnad chef och dessférinnan varit ekonomidirektor
i Polismyndigheten Ostergétland, kan vara att hon inte upplevdes ha varit lyckosam i denna roll (se
bilaga 2). Innan (A) s6kte anstallningen som ekonomichef sékte hon ocksa anstallning som kanslichef
i tre regioner. En var region Ost. | férundersdékningen berattar hon att:

“Det jag satsade mentalt pd rétt mycket i ett férsta skede det var tjdnsten som
kanslichef i region Ost. /.../ jag fick en del vinkar vinklingar ocksé vad heter det hintar
kanske det heter. Om att det var inte jag som skulle fG den tjdnsten fér det fanns en
annan kvinna som satt bdttre till och som jobbade vildigt néra dé regionpolischefen i
Ost ocksd. S6 ndgonstans i den dér processen sd bérjade jag forstd att jag dr nog inte
aktuell fér den tjénsten.”*3

Anstéllningen som kanslichef i region Ost gick till den person som varit chef for férandringskansliet
vid Polismyndigheten i Ostergétlands I&n. Hon hade dessférinnan varit chef for rattsenheten i
Polismyndigheten i Ostergétlands I4n. Innan hon fick anstélining inom Polismyndigheten hade hon
bland annat varit chef pa Transportstyrelsens rattsavdelning. Férutom en examen fran det
affarsjuridiska programmet vid Linkdpings universitet hade hon gatt fristdaende kurser i ekonomi och
statsvetenskap®3*. Det finns inget som pekar pa att den som fick anstéllningen som kanslichef i region
Ost var mindre kvalificerad dn (A) och att hon skulle ha fatt tjansten pa grund att hon jobbade ”valdigt
néara regionpolischefen” som yttranden fran (A) antyder.

Utdver detta sékte (A) kanslichefstjansten i region Bergslagen. Den gick till en annan sdékande*. Hon
sokte adven anstallning som kanslichef i Stockholm. Kallor uppger att hon forordades att fa
kanslichefstjansten i region Stockholm dar (B) var regionpolischef, men att hon drog tillbaka sin
ansdkan®3® och istéllet sdkte anstillning som underrattelsechef fér Noa nar (B) fick chefstjinsten
dar?’,

131 Egrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 343, férhér med (A).
132 A399.929/2023 (cv)
133 Fgrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22. Férhér med (A) sidan 343.
134 A399.929/2023. cv pa den som fick anstillningen som ekonomichef fér region Ost.
135 Av férundersdkning framgar att hon sékt denna anstillning samt utifrdn samtal med tva personer som
berattade att annan sokande fick anstallningen.
136 Framgatt av mejl i juni 2023 frén en polisanstilld och av uppgifter som ldmnats av annan person i telefon i
juni 2023. Aterkallande av ansékningar har gallrats ur.
137 Framgar av ansokningshandlingar att hon sdkte anstéllning som underrittelsechef pd NOA efter att (B)
forordats att bli chef dar.
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(A) sOkte dven anstallning som underrattelsechef pa regionniva. Sista ansokningsdag var samma dag
som for anstéllningen som underréttelsechef pa Noa (den forsta utlysningen), vilken (A) inte sokte.
For tjansten som underrattelsechef pa regional niva fanns ett bor-krav: "Gedigen erfarenhet av
underrdttelseverksamhet”, vilket skiljde sig fran tjansten som underrattelsechef pa Noa dar detta inte
kravdes. Varfor angavs inte det specifika kravet pa en djup kunskap om underrattelseverksamhet for
chefstjansten som innebar att ha det nationella ansvaret for denna verksamhet? Vem eller vilka i
Genomforandekommittén formulerade texterna ftill chefstjansterna pa Noa? Har (B) paverkat
utlysningstexten till underrattelsechef pa Noa? Det framgar heller inte av nagra férhor eller andra
handlingar varfor (A) initialt bara sokte chefstjansterna som underréattelsechef pa regionniva, vilket
inkluderade den region som (B) var chef for, och sokte anstdllning som underrattelsechef pa Noa
forst nar (B) blivit utsedd som chef dar. (E) har dock framfort att anledning till att lysa ut tjansten igen
var, som tidigare namnts, att: “ndr det blev kdnt vem som hade blivit avdelningschef sa tdnkte man
att intresset kunde véxa till att séka tjdinst” 3,

Det figurerade forst uppgifter om att det endast tillkom en sokande ftill tjansten som
underrattelsechef fér den nationella avdelningen, men dessa uppgifter dementerades: “tillkom fem
s6kande enligt (E), och inte en s6kande”, men Polismyndighetens pressavdelning “uppger samtidigt
att det inte finns dokument som styrker detta”?*®. Det pastds att det finns minnesanteckningar
angaende att det tillkom fem sékande. Dessa minnesanteckningar har inte forvarats i respektive akt
utan ndgon annanstans pad HR, som vid den tidpunkten inte existerade som avdelning*. Hur troligt
ar det att dessa minnesanteckningar har sparats i atta ar nar manga andra upprattade allmanna
handlingar som begarts ut inte har sparats? Det bor sarskilt beaktas att befattningshavare fran
Genomférandekommittén som medverkade i rekryteringen av denna typ av chefstjanster i hog
utstrackning har fatt andra arbetsuppgifter inom Polismyndigheten — exempelvis (E) som blev
polisomradeschef i region Syd. En fraga stdlldes om det gick att fa ett foto pa den pastadda
minnesanteckningen for att se att den existerade, men det svar som erhélls var:

“Minnesanteckningen dr inte arkiverad och hoér inte till ett specifikt rekryteringsérende
utan till det ©évergripande planeringsarbetet fér Genomférandekommitténs
bemanning under 2014. Eftersom det just dr en minnesanteckning och inte en allmdn
handling sd fotas den heller inte av och Idmnas ut enligt din begéran”**

Det finns inget som férbjuder att en minnesanteckning lamnas ut eller att en sida fotas av for att visa
dels att minnesanteckningen existerar, dels vad det &r for typ av minnesanteckning. Det hade gatt
snabbt att ta ett foto pa en sida i minnesanteckningen. Med tanke pa den diskussion som uppstatt
kring rekryteringsprocessen och hur manga sékande som inkom till den andra utlysningen hade det
kunnat visa pa att det fanns ett intresse fran Polismyndighetens sida av att vara transparent. Av bilaga
4 framgar att det som utmarker datainsamlingen om uppgifter gallande (A) ar ett icke transparent
beteende fran Polismyndighetens sida.

Det var 81 s6kande till anstallningarna som underrattelsechef pa regionniva. Manga av dessa hade
omfattande meriter. Den person som tidigare varit operativ chef i Polismyndigheten i Ostergétland
blev underrattelsechef i region Ost. | forhér uppger (A) att hon under ett samtal med
regionpolischefen i region Ost och en HR-konsult fick vilja mellan att bli underrattelsechef i region
Ost eller underrattelsechef fér Noa:

138 Erundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 321, férhér med (E).

139 Forsberg & Térnquist, 2022. https://www.svd.se/a/wAdK4o/linda-staaf-nadde-inte-bor-kraven-for-noa-
tjansten-fick-jobbet-anda

140 A460.315/2023.

141 A460.315/2023.
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”Och jag var pad egentligen inte en formell slutintervju som underrdttelsechef for region
Ost utan mer ett samtal med regionpolischefen i Ost och med en HR konsult. Och som
jag uppfattade det samtalet ocksd sa fick jag ddr vdlja mellan vill jag gd som
underrittelsechef till region Ost eller vill jag gé som underrdttelsechef till region eller
till NOA sé. Och jamen da valde jag underrdttelsechef vid NOA.”#
Det har inte gatt att verifiera om (A) fick ett erbjudande om att bli underrattelsechef i region Ost**,
men en anstalld som hade en nyckelfunktion vad gallde inblick i anstallningsprocesser under denna
period har uppgivit!* att ddvarande regionpolischef uttryckt sig om (A) pad ett sitt att det kdnns
osannolikt att (A) skulle ha fatt ett erbjudande att bli underréattelsechef. Regionpolischefens séatt att
uttrycka sig om att vissa personer inte var aktuella att fa nagra chefstjanster i regionen foljde ett
monster som andra ocksa har iakttagit, men det har da inte handlat om (A) utan om att andra
personer'*, Med tanke pd detta sitt att uttrycka sig om vissa medarbetare och att utesluta dem fran
chefstjdanster kan namnas att denna fore detta regionpolischef numera ar ledamot i
Polismyndighetens etiska rad. Hon ar den enda av de sex ledaméterna som har en bakgrund i
Polismyndigheten?,

| forhoret med (A) lamnas ingen férklaring till hennes pastdende att regionpolischefen i Ost, som inte
ansvarade for tillsattningen av underrattelsechef pa Noa, ldmnade ett erbjudande om att (A) fick vélja
mellan att bli underrattelsechef i region Ost eller p4 Noa. Vidare framgar inte av ndgra handlingar
varfor regionpolischefen enligt (A) hellre skulle vilja ha en person som varit chef for en ekonomi- och
serviceenhet som underrattelsechef, framfor en person som arbetat nara regionpolischefen i rollen
som operativ chef eller ndgon av de andra sékandena med omfattande kvalifikationer. | det forhor
med den tidigare regionpolischefen i region Ost som ingdr i férundersékningen**” namns bara att (A)
haft rollen som ekonomichef vid Polismyndigheten i Ostergétland. Det ndmns inget om att (A) arbetat
med underrattelseverksamhet eller fatt ett erbjudande att bli underrattelsechef i region Ost. Av (A):s
utsaga framtrader bilden av att rekryteringen av underrattelsechef handlat om en informell process,
men i andra sammanhang har (A) uppgivit att rekryteringen foljt gdngse rutiner dar hon menar att
det inte finns anledning att ifragasatta tillsattningen av henne. Nar det géller chefstillsattningarna pa
den nationella operativa avdelningen berattade (B) i férundersékningen att:

“Vi ringde, uppmanade mdnniskor att séka. Dan Eliasson hjdlpte mig, tex var det sd
att chefen for operativa som vi ville ha, (G) han erbjéds jobbet men avbéjde. DG var
det Dan Elisson som évertalade honom att ta jobbet, ungefir s jobbade vi.”*%

Citatet indikerar att det pa férhand var bestamt vem som skulle fa anstéllningen som chef for
operativa enheten innan anstallningsprocessen hade genomfoérts, dar det handlade om att 6vertyga
(G) om att sOka anstallningen och att det likstdlldes med att erbjudas jobbet. Anstallningen som chef
for den operativa enheten hade lysts ut pa nytt samma dag som anstallningen som chef for
underrattelseenheten. Ansékningstiden gick ut samtidigt for de bada nya utlysningarna. (B) fattade
sedan beslutet att (G) skulle bli chef for den operativa enheten samma dag som han fattade beslut

142 Erundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 344, férhér med (A).

143 Den som under denna tid var regionpolischef i region Ost skrev i samband med datainsamlingen till denna
rapport att hon “avbéjer” "vénligt men bestdmt” (mejl juni 2023) att medverka. Den som var HR-chef har inte
svarat pa kontaktforsok.

144 Telefonsamtal oktober 2023.

145 Tre av varandra oberoende personer som arbetar/har arbetat i region Ost.

146 Bortsett fran motesledare (sekreteraren) som ar byrachef pa rikspolischefens kansli Polismyndigheten,
2023d. https://polisen.se/om-polisen/organisation/polismyndighetens-etiska-rad/

147 Namnet dr maskat i férundersékningen, men av innehallet gar det att dra slutsatsen vem som forhorts.

148 Erundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 373, férhér med (B).
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om att (A) skulle bli chef for underrattelseenheten. Anstdllningen av (G) kommer beroras i
nastkommande kapitel.

Den 30 januari 2023 delgavs (B) misstanke om grovt tjéinstefel med anledning av det beslut som
fattades den 17 februari 2015 om tillsdttningen av (A) som underrattelsechef pa Noa. |
garningsbeskrivningen framfordes att:

”(B) och (A) haft en privat och fértroendeskadlig relation som varit dgnad att
ifrdgasdtta (B):s opartiskhet. (B) har i strid med férvaltningslagens bestimmelser om
jév dels deltagit i handldggningen och fattat beslut i anstdllningsérendet och dels
underldatit att anmdla jdvet till Polismyndigheten. Han har ddrigenom | sin
myndighetsutévning uppsdtligen dsidosatt vad som gdllt for tiénsteuppgiften. Brottet
dr att bedéma som grovt eftersom (B) allvarligt missbrukat sin stdllning och da
gdrningen medfért allvarlig skada fér det allmdnna fértroendet fér Polis-
myndigheten.”*%

Runar Viksten konstaterade dock i sin utredning att: “Sammantaget finner jag alltsa att (A) var
meriterad for tjiéinsten pd NOA och att det inte féreldg ndgon jévssituation dé hon anstdlldes.” **°. Han
framforde att: “Jag har inte hittat ndgra konstigheter i rekryteringsférfarandet och ingenting
motsdger att (A) var den mest ldmpade fér tjdnsten.”*>! Han drog den slutsatsen utan att tagit del av
nagra andra sokandes cv eller andra vitala handlingar utan forlitade sig pa enstaka informanters
yttranden. (E) hade i sammanhanget en framtrddande roll, men av det som framgar pa olika stéllen i
denna rapport (bland annat i bilaga 3) gar det att konstatera att (E):s utsagor har en lag tillforlitlighet.

Beslut som (B) fattade gallande (A) efter att hon blivit

underrattelsechef

Runar Viksten drog slutsatsen att (B) hade varit javig nar han fattat beslut som rérde (A) efter att
hon hade fatt anstillning som underrittelsechef!®2. Det gillde besluten att:

e hoja (A):s 16n (ett beslut fattat i juli 2015 och ett i september 2016)

e godkdnna (A):s bisyssla (beslut fattat i juni 2018)

o forlanga (A):s forordnande som underrattelsechef (beslut fattat i augusti 2018)
o tilldela (A) ett tjanstevapen (beslut fattat i juli 2020).

| beslutet som fattades i juli 2015 fick (A) titeln polismastare. (B) verkade ocksa for att en
skjutinstruktér (H) pa Noa skulle avsatta arbetstid for att genomféra utbildningar med (A) samt med
polischefen (F). Beslutet har inte dokumenterats'®®. Av férundersékningen framgar av (A):s egna
utsagor att (A) varit drivande for att hon skulle tilldelas ett tjanstevapen, batong och pepparspray>*.
Runar Viksten fann att beslutet som (B) fattade att tilldela (A) ett tjanstevapen var korrekt, vilket
motsags av de handlingar han sjalv hade tillgang till (se bilaga 3).

(A) bygger sitt personliga varumarke och blir polisens ansikte utat

| samband med att polisens arbete mot den organiserade brottsligheten fick stort genomslag i media
under ar 2021 presenterades (A) i personportratt i flera olika tidningar. | dessa formedlades en bild

149 Esrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22. sidan 371.
150 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 57.
151 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 56.
152 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidorna 56-58.
153 A394.535/2023.
154 Fgrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 366, forhér med (A).
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av att hon har gatt polisutbildningen och att hon utéver att vara underrattelsechef ibland arbetade
som polis i yttre tjanst:

e | personportrittet i tidningen Chef'> &r hon kladd fér tjdnstgdring yttre tjanst och det tas en
bild pa henne utomhus tillsammans med en polis i uniform. | texten beskrivs att hon har
"kldttrat inom polisen sedan 2004”, att hennes “vdg mot polistoppen har varit krokig” och att
"ibland sdtter hon sig i radiobilen for ett pass som vanlig polis”. | en faktaruta under rubriken
"Utbildning” star det att hon fick polisforordnande ar 2015 samt att hon har en
universitetsexamen i juridik och ekonomi.

156

| Goteborgs-Posten’® poserar hon i uniform med vapen inne pa polishuset. Hon sager i
intervjun att: “Jag har dven utbildat mig sa att jag kan vara ute och jobba som polis i yttre
tjdnst.” och det forklaras med att: “Ndr hon 2015 blev chef fér Noa férordnades hon till polis
och har sedan I6pande genomgadtt grund- och fortutbildningar inom polisen.” | en faktaruta
om (A) star det under rubriken utbildning: "Jurist, civilekonom, polis”. | reportaget finns ocksa
en ruta med rubriken: ”(A) listar tre skél att utbilda sig till polis”.

| SvD¥7 poserar hon i uniform med vapen utanfér polishuset. Hon uttrycker att: “det dr
vdldigt tydligt for mig att jag dr polis” och det framfors att: ”"Trots att hon ér hég chef nu
sdtter hon sig ibland i radiobilen fér att ha ‘yttre tjdnst’. Det kan hon géra eftersom hon har
ldst in polishégskolan och ddrmed dven dr utbildad till polis.” | en faktaruta star det:
"Utbildning: Jurist, civilekonom, polis” och att "Hon har kldttrat inom polisen sedan 2004”.

I Norrkdpings Tidningar®>® tas kort pa (A) nar hon ar kladd for tjanstgdring i yttre tjanst och
under rubriken ”Lekplatsen dr sékrad” framfors att: "Skratten sprider sig bland besékarna i
Mijélnareparken den hdr varma junidagen ndér (A) i sin polisuniform intar lekplatsen.” Det
framfors att: ”Trots att (A) tillhér den absoluta toppen vdljer hon ocksa att delta vid ‘vanliga’
arbetspass.” | artikeln star det: "Férutom att vara utbildad polis dr hon dven jurist och
civilekonom.” Det star att flyttlasset gick till Norrkdping 2003 och att hon blev nagot av en
kdndis nar hon presenterade polisens arbete pa en presskonferens i Haag, men att hon sjalv
uttrycker att “jag féredrar att halla en Iag profil”.

Den var inte bara den bild som formedlades om att hon utbildat sig till polis och hennes deltagande
i den operativa verksamheten som gick att ifragasatta utan det gdllde en méngd pastaenden i
personportratten. Till exempel uppgav hon att skilet till att hon valde Ostergétland var att hon var
trott pd Stockholms ”stress, trafik och kéer”*. Det kunde ge intrycket att detta styrde valet att
forlagga notarietjanstgoéringen till Norrkdping och inte till Stockholm, men hon hade inte tillrackligt
konkurrenskraftiga betyg fér att vara aktuell fér en notarietjanst i Stockholm®, (A) har i flera
intervjuer tagit upp att hon har dubbla universitetsexamina®?, vilket stimmer pa sa sitt att hon har

155 Kullberg, 2021. https://chef.se/linda-h-staaf-det-galler-att-inte-ge-efter/

156 Lundblad-Joons, 2021. https://www.gp.se/livsstil/tv%C3%A5-dagar/polischefen-linda-h-staaf-om-arbetet-
med-spionappen-anom-1.57150161

157 Forsberg, 2021. https://www.svd.se/a/gW50EJ/fatt-jobba-hart-for-att-inte-duka-under

158 Jensen & Jakobsson, 2021. https://nt.se/nyheter/norrkoping/artikel/norrkopingsbon-ledde-hemliga-
specialinsatsen-mot-de-kriminella-nu-kan-fler-domas/r12907pl

159 Forsberg, 2021. https://www.svd.se/a/gW50EJ/fatt-jobba-hart-for-att-inte-duka-under

160 vid mejl- och telefonkontakt med Domstolsvisendet framgick att betygen fér att f& en notarietjénst i
Stockholm var betydligt hogre dn de betyg (A) hade fran Stockholms universitet (fanns inte antagningsuppgifter
for just ar 2005 da (A) paborjade sin notarietjanst i Norrkoping, men det uppgavs att kraven varit liknande fére
ar 2005 och aven efterfoljande ar).

161 Till exempel Kullberg, 2021. https://chef.se/linda-h-staaf-det-galler-att-inte-ge-efter/
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Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

kompletterat sin juristexamen med kurser i ekonomi pd Mitthégskolan®? i Ostersund, vilket gjorde
det mojligt att samtidigt ta ut en ekonomie kandidatexamen. Atta av de femton kurser som ingick i
hennes ekonomie kandidatexamen ingick ocksa i hennes juris kandidatexamen?, till exempel hennes
examensarbete pa 20 HP. Det ar ett normalt forfaringssatt for att skaffa sig en dubbel examen.

Av tjanstgoringsintyget vid tingsratten i Norrképing framgar att hennes vitsord inte var
konkurrenskraftiga for en karriar inom Domstolsvasendet eller Aklagarmyndigheten®®, men i flera
personportratt har det genom att hon utlamnat ordet “sokte” kunnat uppfattats som om hon inte
hade s6kt en tjanst inom polisen utan att hon hade kontaktats och handplockats av Polismyndigheten:

“Ndr hon gjorde sin tingstjcinstgéring som jurist dédr 2004 blev hon erbjuden att jobba
hos polisen som ekonomiskt sakkunnig inom ekobrottsutredningar. Hon tackade
omedelbart ja.”1%*

(A) har aldrig haft titeln “ekonomiskt sakkunnig”. Vidare framgar att (A) i ett flertal personportratt
framfért att hon bdrjade vid polisen &r 2004 nar det var ar 2006%. (A) har medgett att det angivna
artalet inte var korrekt, men har lagt ansvaret for det pa andra an henne sjalv. | férundersékningen
framfor (A) om innehallet i rapporten att: “for det finns [fér] mig veterligen bara en enda sak
egentligen som han har rdtt i ddr. Och det dr det hdr drtalet 2004 att jag skulle ha bérjat vid polisen
2004. Och det drtalet det har han plockat fran Svenska dagbladet som i sin tur har plockat det frén
mitt bokférlags hemsida det dr liksom den uppgiften'®®. Férutom att detta artal dven bland annat
angetts i Polismyndighetens tidning ”svensk polis” framgar nedan att (A) har fatt ldsa igenom
artiklarna och kommit med detaljerade synpunkter dock utan att papeka att det angivna artalet var
felaktigt.

Personportratten av (A) gynnade Polismyndigheten eftersom bilden av professionella och
framgangsrika anstallda bidrar till att forstarka en positiv bild av polisen, dven om det kan ses som
viktigt att polisanstdllda som representerar myndigheten ar sakliga och inte presenterar férhallanden
pa ett missvisande satt. Det galler sarskilt for personal inom underrattelsetjansten, som bland annat
forvantas hantera hemlig information, bland annat fran de krypterade chattarna, pa ett sakligt och
objektivt satt och dar det ar av vikt att informationen ar korrekt och rattvisande eftersom det for
utomstaende inte ges nagon mojlighet att kontrollera denna typ av information. Darfor ar det
problematiskt nar den hogsta chefen for underrattelsetjansten lamnar missvisande information.
Ovanstaende redovisning kan underlatta bedomningen av tillforlitligheten i (A):s utsagor som tas upp
i denna bilaga, men huvudskalet till att berora detta handlar inte om att (A) ldmnat missvisande
information utan om hur Polismyndigheten agerat nar forsok gjorts att kontrollera de uppgifter som
lamnats. Det ar det senare som &r allvarligt — inte i forsta hand att (A) presenterar en bild av sig sjalv
som inte stimmer. Nedan foljer en genomgang av nagra av de punkter dar Polismyndigheten brustit
i sin hantering.

162 Heter sedan 2005 Mittuniversitetet.

163 p3 en femgradig skala hade medelbetyget vid Tingsratten i Norrképing de senaste tre &ren varit 4,2. Férutom
en fyra i formaga att samarbeta hade (A) genomgaende treor (fem stycken, bl.a. i skicklighet och omdome).
Hennes medelbetyg var 3.16. (Norrkdpings tingsratt Doss 3.2.7. Dnr 24.06.)

164 Forsberg, 2021. https://www.svd.se/a/gW50EJ/fatt-jobba-hart-for-att-inte-duka-under

165 Tjll exempel i forfattarpresentation pa det férlag hon gett ut bok, i Polismyndighets tidning ”Svensk Polis”, i
SvD och i Norrképings tidningar (se referenser ovan). Journalister har framfért att de lamnat ifran sig artiklarna
efter intervjun for genomlasning och uppgivit att (A) och andra befattningshavare pa Polismyndigheten last
igenom texterna och kommit med detaljerade synpunkter utan att papeka att de atergivna uppgifterna om
anstallningsar skulle ha varit fel.

166 Fgrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 344, férhér med (A).

26


https://www.svd.se/a/gW50EJ/fatt-jobba-hart-for-att-inte-duka-under

Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

For det forsta foljde inte Polismyndigheten offentlighetsprincipen nar det fanns ett intresse att
kontrollera (A):s utsagor. | bilaga 2 i rapporten Hur Polismyndigheten efterlever offentlighets-
principen® visas att Polismyndigheten férsvarade méjligheterna att granska sanningshalten i (A):s
yttranden och forehavanden. Det framgar i innevarande rapport att detta tillvagagangssatt har
fortsatt (se bilaga 4), men ocksa att (A) sjalv inte velat svara pa vissa fragor om de pastaenden hon
framfort!%®, |stillet for att agera pa ett sitt som forsvarade och hindrade méjligheten att ta del av
efterfragade allmdnna handlingar och uppgifter hade Polismyndigheten kunnat konstatera att det
var (A) som gjort uttalandena, att dessa huvudsakligen rérde hennes person och att det darmed ar
hon sjalv som far sta for och forklara dessa. Istéllet har Polismyndigheten gjort olika utspel for att
skydda den bild som (A) férmedlat. Exempelvis gick myndighetens presschef ut i media och havdade
att uppgiften i en tidning om att (A) gatt polisutbildningen inte kommer “frdn chefen sjdlv utan frén
en journalist som portrétterat chefen”%,

Vid kontakt med tva tidningar som fort fram liknande uppgifter om (A) framgick att (A) och
Polismyndigheten hade fatt ett utkast pa respektive artikel och att de efter genomlasning hade
kommit med detaljerade synpunkter. De hade dock inte haft synpunkter pa pastaendet att (A) var
utbildad polis och att hon arbetar i yttre tjanst i polisbil. Inte heller, som papekats ovan, nér hon
bérjade arbeta vid Polisen. Aven om det som star i texterna skulle réra sig om en missuppfattning
fran flera journalister, sa har denna missuppfattning vidmakthallits. Vidare har liknande uppgifter
framforts i olika tidningar, vilket talar emot att det ror sig om en missuppfattning. Alternativt har (A)
uttryckt sig pa ett satt som gor att det ar latt att missuppfatta hennes yttranden — i kombination med
att hon har underlatit att ratta till dessa missuppfattningar. Det forekommer dven att de svar (A)
lamnat finns inspelade pa band. En journalist redovisade en transkribering av en del av intervjun med
(A) (fetstil journalists fragor):

”Men du har inte gdtt polishégskolan, du har kommit in via att du dr jurist?
—Ja, jag har kommit in via att jag dr jurist och ekonom skulle jag séiga, egentligen
fran bérjan. Men att det jag har tagit igen den utbildningen senare. Jag dr utbildad
ocksa.
Sdaklart, annars kan du inte dka ut i bilen.
— Nej.
Du har gatt den senare, Idist in den?
- Ja. 7170

Nar presschefen konfronterades med uppgiften att (A) pastatt att hon ladst in polisutbildningen
svarade han att man kan ”ldgga in olika innebérd i vad som menas med att ldsa in
polisutbildningen”**. Av handlingar framgéar att (A) genomfért en mycket liten del av de moment som
ingar i polisutbildningen.

| forhor har (A) sagt att hon tyckte det var konstigt att hon fatt polisforordnande och var polis, men
inte fick bara vapen och att hon ”stdllde frGgan att det mdste ju finnas ndgon typ av mdéjlighet sé att
jag far den utbildningen” och da fatt svaret att det krévdes att hon, och dven (F) som ocksa stéllt

167 Holgersson, 2021.

168 | e-brev, framkommer dven i media (se vidare nedan).

189 Brantemo & Grill Pettersson, 2021. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/polisforskarens-grova-
anklagelser-mot-underattelsechefen Senare havdade presschefen att SVT maste fatt det om bakfoten att han
framfort denna kritik, men vid kontakt med SVT var det tydligt att de kunde styrka att presschefen framfért
det som han senare inte ville medge att han framfort (mejlkonversation och telefonsamtal med SVT-
journalist, december 2021).

170 Del av transkriberad ljudfil vid intervju med (A).

171 Citat férmedlats av journalist.
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samma fraga, gick polisutbildningen. (A) beskrev att hon och (F) da uttryckte “men det kan ju inte
vara helt rimligt ska vi gé hela polishégskolan vi ér ju redan poliser”*’2. Av mejlvaxling framgar att (B),
innan det formella beslutet att anstéllda (A) som underrattelsechef fattades, hade stéllt fragor om
det fanns mojlighet for strategiska chefer att genomga en mindre del av polisutbildningen for att ha
mojlighet att bara vapen. Svaret som lamnades var att det skulle ta tolv veckor och kosta cirka
100 000 kronor per person plus omkostnader. (B) bedémde att det inte fanns tid fér dettal”s.

(A) har uttryckt sig pa ett satt som gjort att journalister fatt intrycket av att hon medverkade som en
vanlig polis i den yttre verksamheten: "Nu i sommar kan jag ga in och jobba lite extra och avlasta
andra som vill ha semester.”*”* Den bild som dirmed har férmedlats i media, att (A) kontinuerligt akt
radiobil och ingatt i ordinarie utryckningsstyrka, har Polismyndigheten medvetet forsokt géra svar att
kontrollera'®. Enhetskansliet vid underrattelseenheten som (A) var chef éver har haft en aktiv roll i
detta och det tog atta manader innan det medgavs att (A):s medverkan i polisbil inte hade handlat
tjanstgoring som polis utan om: “frivillig kompetensutveckling i syfte att fG kunskap i och férstaelse
fér det polisarbete som bedrivs av yttre personal i radiobil.” Y7° Det gick att styrka att hon fram till mars
2022 varit med vid totalt tre arbetspass under drygt tre ar'’’. (A) uppgav senare i férhér under
férundersdkningen mot (B) att hon varit med ”"ndgra pass som medékande medféljande”*’8. Det gick
att dra slutsatsen att detta var hennes hela erfarenheter av yttre tjanst i uniform nar hon yttrade sig
i ovanstaende mediaartiklar och fram till sommaren 2022.

| samband med att fallet med (A) och (B) fick medial uppmarksamhet i december 2022 uttryckte (A)
i en intervju att: “Jag dr ocksd en av fa strategiska chefer som faktiskt dr ute och resursférstdrker
ingripandeverksamheten” och att hon gjort det “ganska mdnga” génger”. | Runar Vikstens
utredning har (A) framfort att hon vid sidan av sin tjanstgéring som underrattelsechef " haft méjlighet
att tjdnstgdra i yttre tjéinst som en férstérkning till ordinarie befattningshavare. Det har skett vid
polisregion Ost.”*¥°. Det har genomforts i samband med helger och (A) uppgav att hon &kt cirka 15

arbetspass'®l,

(A) saknar en grundutbildning som polis. Hon har inte genomfort aspiranttjanstgoring, saknar
utryckningsférarutbildning och har ringa praktisk erfarenhet av att arbeta i denna funktion. Polisyrket
beskrivs inom forskningen som ett hantverk dar stor vikt ldggs vid att poliser utvecklar sina
fardigheter genom erfarenheter!®, Detta verkar inte gilla (A) som omedelbart, utan erforderlig
utbildning och med ringa praktisk erfarenhet (tre arbetspass®®), &tminstone enligt henne sjilv
behirskade detta hantverk sa val att hon utgdr en resursforstarkning. Av muntliga killor i region Ost
framgick att hon inte haft en sadan roll att det gar att beteckna det som att hon forstarkte
ingripandeverksamheten. Det gar snarare att betrakta henne som medakande, dven om hon praktiskt
medverkat i vissa arbetsmoment!®, Att (A) inte riknats in som en resurs har ocksa framgétt genom

172 Egrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 366, férhér med (A).

173 Egrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22., sidan 95—-96, férhér med (B).

174 Framgatt av ljudfil som journalist hinvisat till.

175 Se bilaga 2 i Holgersson, 2021.

176 E-post, januari 2022.

177 Genom fritextsékningar i anméalningar (dir namn p& de som var med i polispatrull anges) samt HR
(hdandelserapporter) och annan dokumentation.

178 Esrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 368, forhér med (A).

179 Erlandsson, 2022d. https://www.dn.se/sverige/linda-staaf-jag-ar-utsatt-for-en-smutskastningskampanj/
180 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 22.

181 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 22.

182 5e t.ex. Brown, 1988; Finstad; 2000, Holgersson, 2005.

183 Se ovan.

184 Tre anstallda vid polisen i Norrkdping.
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att hon exempelvis inte noterats som ansvarig beslutfattare for de moment dar hon deltagit i
ingripandeverksamheten trots att hon var den som hade hogst tjanstegrad.

| polisens riktlinjer fér verksamhetsomrdde CBRNE!®> framgar att medarbetare som kan komma i
kontakt med CBRNE-amnen ska ha genomgatt funktionsanpassad CBRNE-utbildning och ha
grundldggande skyddsutrustning fér CBRNE, En resurs inom IGV faller “med all tydlighet under
denna grundférmdga”*®’. (D), som har haft arbetsmiljdansvaret fér (A), har trots att (A) saknade bade
utrustning och utbildning inom detta omrade sanktionerat att hon medverkade som en resurs i IGV-
verksamheten. Vidare, varfor godkdnde (D) att en strategisk chef som &r ansvarig for
underrattelseverksamheten far ldgga ned betydande tid pa sadant som inte har direkt koppling till
dennes arbetsuppgifter? Vad ar nyttan av att en chef pa strategisk niva genomfor omfattande
utbildning och ingar som en resurs i ingripandeverksamheten istéllet for att fokusera pa den egna
kdrnverksamheten? Aven i sin férdndrade roll pd Noa har (A) tillatits att d4gna sig at annat dn det som
har koppling till hennes arbetsuppgifter. | juni 2023 deltog hon i tvd moment av polisaspiranternas
introduktionsutbildning i region Ost (CBRN samt PBA Evidenzer*®® och omh&ndertagande av korkort).
Hennes l6nekostnad motsvarar [6nen for tre aspiranter. Dessutom, eftersom hon tidigare havdat att
hon har utgjort en resurs i ingripandeverksamheten, varfor sag hon ett behov av att genomga delar
av den introduktionsutbildning pa tva veckor som aspiranterna genomfor fére sin praktik? Under
praktiken rdknas inte aspiranterna som att de resursforstarker verksamheten utan att de ar under
utbildning, men (A) hdavdade att hon var en resurs innan hon ens gatt utvalda delar av aspiranternas
introduktionsutbildning. Till saken hor ocksa att det ar ett hart tryck pa utbildningsorganisationen
med anledning av att ett stort antal polisaspiranter gar ut pa praktiktjanstgoring. Flera polisanstallda
i region Ost som medverkat i utbildningen har oberoende av varandra vid kontakt med
rapportforfattaren ifragasatt hennes medverkan. Enligt (A) var det (D) som gett klartecken till att hon
genomgick denna utbildning!®, men ett dokumenterat beslut att hon skulle vara deltagande pa
kursen saknas®®.

Det framgar av Runar Vikstens utredning att bitrddande regionpolischefen i region Ost uppgivit att
(A) under hosten 2022 deltagit vid ett antal tillfallen i yttre tjanst, men att man i slutet av 2022 inom
polisregionen "kommit fram till att det inte ér Idmpligt att (A):s tjdnstgdring i yttre tjdnst fortsdtter,
och den har ocksé upphért”°t. Polismyndigheten har inte velat limna ut information om att (A):s
tjanstgoring i yttre tjanst skulle avbrytas. Myndigheten har heller inte velat svara pa fragan hur
manga arbetspass (A) genomfort under ar 2022 och om hon arbetat nagot pass efter december
2022. Polismyndigheten havdade i sitt avslagsbeslut att ett utldamnande av dessa uppgifter kan "antas
utgéra en fara for den framtida polisverksamheten” och att den “enskilda eller dess néirstGende kan
lida allvarligt men om dessa uppgifter réjs”°? (se vidare bilaga 4). Om Polismyndigheten antar att
(A):s utsagor ar korrekta ar det svart att forsta argumentet att den enskilda eller dess narstaende
antas kunna lida men om uppgifterna om antal arbetspass lamnas ut, eller varfér de inte svarar pa
frdgan om hon medverkat i ingripandeverksamheten i region Ost efter december 2022. Likasa dr det
svart att forsta att ett utlamnande av sadana uppgifter skulle kunna antas utgora en fara for den
framtida polisverksamheten.

185 F6rmaga att kunna hantera farliga Zmnen. Férkortningen CBRNE star for kemiska (chemical), biologiska,
radiologiska, nukledra och explosiva @mnen.
186 Riktlinje for verksamhetsomrade CBRNE, stycke 2. 2.2 Grund.
187 E-prev Regional CBRNE Samordnare. September 2023.
188 Bevisinstrument for att mata etanolhalten i utandningsluften.
189 A410.932/2023.
190 A393.865/2023.
191 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 23.
192 A393.865/2023.
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Av uppgifter som presenteras i bilaga 4 gar det att dra slutsatsen att (A) har 6verdrivit hur manga
arbetspass hon medverkat i inom region Ost under ar 2022. Det i sig r ointressant, om det inte vore
for att det askadliggor ett monster i hur (A) agerar och vilken tillforlitlighet som kan fastas vid hennes
utsagor. Det &r relevant med tanke pa de fragor som berérs i detta kapitel, men framforallt for att
det tydliggor hur Polismyndigheten agerar for att forsvara granskning. Av bilaga 2 i rapporten om hur
"Polismyndigheten efterlever offentlighetsprincipen” framgar att Polismyndigheten ocksa har
forsvarat mojligheten att kontrollera andra typer av yttranden fran (A) som ror pastadda
verksamhetsresultat sdsom antalet frihetsberévade. Det har spridits ett budskap att framgangarna
nar det galler lagforing till stora delar berodde pa tillgang till information i krypterade appar och att
(A) hade en central roll nar det gallde att leda de polisara insatserna kopplade till de krypterade
apparna'®, Denna bild har ifrdgasatts av polisanstallda’® som istillet framfért en beskrivning som
ligger ndarmare vad (A) sjalv uppgivit i domstol under ed dér hon uttryckt att det dr andra &n hon som
har ansvarat for det operativa arbetet, att det dr pa handlaggarniva som samarbetet med Europol
bedrivits, att hennes roll som chef pa strategisk niva istallet har varit "personalansvar, 6vergripande
budgetansvar fér évergripande verksamhetsansvar” samt att det ar utredningsverksamheten, vilken
inte ligger inom hennes ansvarsomrade, som har drivit utredningarna®®®.

(A) syntes flitigt i media och hon blev efterhand en offentlig person. Trots att den bild (A) och
Polismyndigheten férmedlade ur flera aspekter var felaktig och missvisande®® spreds den av media
och uppfattades som en sanning.¥” Bilden lag bland annat till grund fér motiveringen av det pris som
(A) fick ar 2021, instiftat till Zaida Catalans &ra, dar det under en bild med (A) utrustad for polisarbete
i yttre tjanst framfordes att:

“Hon klev fram i ljuset i juni 2021 for att presentera den stérsta polisiéira insats som
Sverige ndgonsin deltagit i. Polisen har, tack vare (A):s arbete, bland annat kunnat
férhindra tio planerade mord och kunnat frihetsberéva flera hundra individer som
dgnat sig Gt grov organiserad brottslighet. /.../ ndr mdnga pratar om problemen med
organiserad brottslighet sd gér hon ndgot Gt det.”*%

N&r hon fick frdgor under en rattegdng®® angdende varfér hon som hdgsta chef inte sdkerstillt att

vissa formella kriterier var uppfyllda nar det gallde informationen fran Encrochat hanvisade hon fill
att det inte funnits tid for detta med tanke pa hennes omfattande arbetsuppgifter som chef for
underrattelsetjansten. Samtidigt hade hon som underrattelsechef, om kursintygen stammer, under ar
2020-2022 tid att avsatta dver trehundra timmar?® for att f& méjlighet att bara ett tjanstevapen,
pepparspray och batong trots att hon inte behover det for att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter.
Fran december 2021 till maj 2022 lade exempelvis (A) enligt ett intyg ner 120 timmar av sin arbetstid

193 Se till exempel Jensen & Jakobsson, 2021. https://nt.se/nyheter/norrkoping/artikel/norrkopingsbon-ledde-
hemliga-specialinsatsen-mot-de-kriminella-nu-kan-fler-domas/r12907pl

194 Tre personer som arbetat med information frdn de krypterade apparna pa nationell nivd samt tva utredare
pa lokal niva.

195 Tingsratten i Malmé B 9477-21. Ljudupptagning av forhor: https://www.youtube.com/watch?v=dPL8v-Ibkfk
citat inte redovisade i kronologisk ordning eftersom fragor upprepades vid forhoret i domstol.

196 Se Holgersson & Westman, 2021, kapitel 3; Se dven Tingsritten i Malmé B 9477-21.
https://www.youtube.com/watch?v=dPL8v-Ibkfk

197 Se t.ex. Lundblad-Joons, 2021; Kullberg, 2021; Forsberg, 2021; Jensen & Jakobsson, 2021.

198 Gron ungdom, 2023. https://gronungdom.se/zaida-catalan-priset

199 Tingsratten i Malmo B 9477-21.

200 Se kursintyg Férundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 72-75 samt kursintyg Nationell
bastaktik (som erhdlls vid begdran A459.094/2023).

30


https://polisforskning.se/ws/media-library/d9f764e38d6d41a5b022efaedb4cbad6/bilaga-4.pdf
https://nt.se/nyheter/norrkoping/artikel/norrkopingsbon-ledde-hemliga-specialinsatsen-mot-de-kriminella-nu-kan-fler-domas/r12907pl
https://nt.se/nyheter/norrkoping/artikel/norrkopingsbon-ledde-hemliga-specialinsatsen-mot-de-kriminella-nu-kan-fler-domas/r12907pl
https://www.youtube.com/watch?v=dPL8v-lbkfk
https://www.youtube.com/watch?v=dPL8v-lbkfk
https://gronungdom.se/zaida-catalan-priset

Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

pé utbildning i polisiar konflikthantering?®. | april 2022 intraffade paskupploppen, dir kritik riktades
mot det arbete som underrittelsetjinsten bedrivit?®. Istillet for att fokusera pd sin roll som
underrattelsechef och bitrddande kommenderingschef dgnade (A) atskilliga timmar at annat an det
som var hennes uppdrag. Detta ar nagot som utmarker (A):s beteende och det stracker sig dnda
tillbaka till hennes forsta funktion vid polisen.

Att (A) tilldelas ett tjanstevapen och pastaendet om att hon har

polismans befogenhet

FAP 104-2 reglerar vad som krévs for att tilldelas ett tjanstevapen dar det av 11 § framgar?®:

“Ett skjutvapen fdr efter beslut tilldelas endast den som:

1. godkints i grundutbildning till polisman eller motsvarande tidigare polisiér
grundutbildning eller dr polisman och har bedémts ldmplig enligt kompetensprofil fér
nyutbildad polisman och har godkdnts i grundutbildning i polisiéir konflikthantering
som beslutats av Polismyndigheten.

2. inom 12 mdnader innan tilldelningen med godkdnt resultat avlagt ett sadant
kompetensprov som avses i 33 § eller inom samma tid avlagt kompetensprov inom
polisprogrammet, och

3. i sin tjéinsteutdvning dr i behov av skjutvapnet.”

Detta underkapitel kommer i huvudsak att beréra punkt 1 och i viss man punkt 3 i ovanstaende
paragraf. Det forsta krav som berors i punkt 1 ar att endast den som ar polisman kan tilldelas ett
vapen. | Férordning (2014:1105)%%* om utbildning till polisman stér det i 6 § att:

“Behéver ndgon som anges i 5 § polisférordningen (2014:1104) och ska anstdllas vid
Polismyndigheten eller Siikerhetspolisen behérighet som polisman och har han eller
hon inte genomgdatt polisprogrammet eller motsvarande utbildning, ska myndigheten
se till att han eller hon fdr den utbildning som behévs fér anstdllningen (sdrskild
chefsutbildning).”

Det var denna paragraf som (B) hanvisade till ndr han i juli 2015 beslutade att (A) skulle bli
polismastare dar han angav att hon inte ar ”polisman vid tilldmpning av lag och férordning f6rrin den
sérskilda chefsutbildningen /.../ har genomférts”%. Polischefsutbildningen var tidigare 32 manader
och bestod bland annat av Polischefskurs | (2 manader) och Polischefskurs 1l (4 manader). Ovrig tid
utgjordes av praktik®®. Polischefskurserna har tagits bort, vilket har kritiserats®®’. Vad ”sdrskild
chefsutbildning” innebér &ar inte definierat. 1 8 §i Férordning (2014:1105)%® om utbildning till
polisman star det att?®:

201 A459.094/2023. Kursintyg Nationell bastaktik.
202 5e bland Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023.
203203 Egen fetstilsmarkering.
204 Som géllde da (A) tilldelades ett tjinstevapen.
205 A267.054/2015 Anstéllningsbevis 2015-07-02.
206 Fdrordning (1985:751) om utbildning inom polisvdasendet
207 Rénnergérd, 2008.
208 Som géllde d& (A) tilldelades ett tjinstevapen.
209 Egen fetstilsmarkering.
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”Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen beslutar i frdga om utbildning enligt 6
eller 7 § vilka kurser som den anstdllde ska genomgd och vilka krav i évrigt som den
anstdllde ska uppfylla for att fa behérighet som polisman.”

| beslutet dar (A) blev polisméastare angavs inte vilka kurser hon skulle genomga for att fa behoérighet
som polisman eller vilka ovriga krav hon skulle uppfylla. (E) uppgav i forundersékningen att en
utbildningsplan méste upprattas for den person som enligt 6 § ska fa polismans befogenhet?!°. Det
gjordes inte for (A)%. (E) har dock péstatt att (A) fick polismans befogenhet ett &r innan drendet fick
medial uppmarksamhet:

“Genom att polismyndigheten tilldelade (A) polismans befogenhet 2016-09-01 har
myndigheten da gjort bedémning att (A) genom utbildning har den kompetens som
krévs fér anstdllning som polisman.”?*2

Nér det beslut som (E) dberopade kontrollerades visade det sig att det inte var ett beslut om att (A)
skulle f& polismans befogenhet, utan att hon skulle f& hégre 16n?'3. Det var (B) som fattade detta
beslut. | beslutet framgick att hon skulle fa hogre 16n for att hon tilldelats befogenhet som polischef
efter att hon genomgatt polischefsutbildning (det vill sdga ndgot som maste skett innan beslutet om
hogre I6n fattades). Den hogre l6nen skulle gélla redan fran 1 januari 2016, trots att hon
examinerades forst den 29 februari fran tvaveckorskursen ”Polischef i beredskap” som var den enda
kurs (A) genomgatt sedan (B) uttryckte att hon maste genomga “den sdrskilda chefsutbildningen” i
syfte att fa erforderlig kompetens for att fa polismans befogenhet. Det finns en funktionsinriktad
polisutbildning pa ett ar som anstéllda med bland annat juristutbildning kan genomga for att fa
polismans befogenhet och kunna agera som polis i yttre tjanst. (A) har inte genomgatt denna
utbildning?*,

En langre skriftvaxling uppstod for att fa klarhet i nar beslutet fattades om att (A) skulle fa polismans
befogenhet. Den slutade med att det gick att dra slutsatsen att det saknades ett formellt beslut om
att hon skulle tilldelas polismans befogenhet?®, trots att hon tjanstgjort i yttre tjinst och utgett sig
for att vara polis. Pa grund av de fragor som tidigare stallts kring (A) hade (E) upprattat ett PM i slutet
av 2021, vilket (A) varit delaktig i att ta fram?'®. Han hiavdade i detta att (A) har en tillridcklig utbildning
for att ha polismans befogenhet?!” och i férundersékningen uppgav han att (A) "uppfyller kraven vil
fér att ha polismans befogenhet”?'®. | Runar Vikstens utredning hanvisade (E) till utbildningen
”Polischef i beredskap” och det pastods att (A) dessutom hade genomgatt:

”sdrskild chefsutbildning som syftar till att ge polischefer den kompetens och méjlighet
att komplettera befintlig kompetens som kréivs for att kunna upptrdda som polisman
med de befogenheter som féljer med detta. Utbildningen ska dven vara férberedande
fér polischefsberedskap och kommenderingschef.”?*°

210 Egrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sida 324, féorhér med (E).

211 A144.181/2022, 2022-04-20.

212 A035.217/2022, 2022-01-20.

213 A003.467./2016. 2016-09-01.

214 Kontroll med de utbildningsorter som genomfért sddana utbildningar.

215 A713.266/2021, 2022-03-08.

216 Erundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sida 85, férhér med (E). Enligt (E) Idmnade (A) information
till honom i samband med att han skrev PM och vad han minns fick dven (A) lasa PM ”sa att han hade uppfattat
det hela ritt”.

217 Fsrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sida 180-182.

218 Erundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 324, férhér med (E).

219 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sida 21.
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Den utbildning som (A) genomgatt som riktar sig till polischefer ar ”Polischef i beredskap”. Ordet
"dven” anvandes i citatet ovan pa ett satt att det kan ge intrycket att av kursen framférallt har ett
annat innehall an vad dess namn indikerar. | Runar Vikstens utredning hanvisas till (E):s utsaga att
syftet med den sarskilda chefsutbildningen var att kunna upptrada som polisman med de
befogenheter som féljer med detta. Men kursen "Polischef i beredskap” hade inte inriktningen att
utveckla deltagarnas formaga att upptrada som polisman som (E) pastod, utan att kunna fullgéra
funktionen som polischef i beredskap??. Det innebir att utbildning i exempelvis polislagen och
ordningslagen var inriktad pa att fatta myndighetsbeslut som gérs av polischefer??! —inte de typer av
beslut som fattas i rollen som polisman i yttre tjanst.

Som tidigare namnts var "Polischef i beredskap” den enda kurs som (A) genomgick efter att (B) stéllde
krav pa att hon genom utbildning skulle na upp till erforderlig kompetens for att kunna fa polismans
befogenhet. Men i Runar Vikstens utredning framférde (E) att: ”(A) utexaminerades fran utbildningen
Polischef i beredskap den 29 februari 2016, vilket var slutfasen i hennes polischefsutbildning.” ***
Ordet "slutfasen” anvands, men hon hade inte genomgatt nagra andra utbildningar med inriktning
att vara polischef?® och hon hade inte genomfoért eller ens pabérjat polisens
chefsforsorjningsprogram mot strategisk niva — trots att hon i rollen som underrattelsechef skulle
verka som chef pa strategisk niva.

| ett PM som (E) upprattade angaende kursen ”Polischef i beredskap” framgar att: ” Som grundkrav
for att genomféra utbildningen krévs ingdende kunskap i Polisens roll i samhdllet samt vidare
ingdende kunskap i polisiéra tvéngsmedel, rapporteringsplikt, férmanskap [...].”?** (A) hade inga
dokumenterade kunskaper i polisidra tvangsmedel, rapporteringsplikt eller féormanskap, men fick
anda paborja utbildningen. Hennes agerande exempelvis i samband med kontakt med
sakerhetsskyddschefen efter att rapporten ”Hur Polismyndigheten efterlever offentlighetsprincipen”
hade publicerats pekar pa grundldggande kunskapsluckor vad géller polislagens 9§
(rapporteringsplikt).

Tanken var att deltagarna pa kursen ”Polischef i beredskap” som (A) gick skulle examineras via en
hemtentamen i december ar 2015. Alla deltagare utom (A) lyckades med detta. Av handlingar
framgar att tentamen genomfordes vecka 50 och 51. Vid det forsta tillfallet blev sex av kursens atta
deltagare godkédnda. Vid det andra tillfdllet en deltagare. Nar det géller (A) anges inte nar tentamen
genomfdrdes utan det stdr bara “senare”?®. | andra handlingar uppges att hon fick examen i slutet
av februari, men det finns inga uppgifter pa nar den obligatoriska tentamen genomfordes. Har (A)
genomfort en tentamen som de andra deltagarna eller har hon fatt godkant pa annat satt? Fick (A)
efter genomgangen kurs fértroendet att fatta den typ av beslut som ar vanligt forekommande att ta
i rollen som polischef i beredskap? Polismyndigheten foérsokte omojliggora att fa svar pa denna fraga

(se bilaga 4).

220 polischef i beredskap. Studieguide och vilkomstbrev. Linnéuniversitetet Vixjé. 2015-09-29.
221 Utbildningsbevis gillande (F) A565.074/2023; Polischef i beredskap. Studieguide och vilkomstbrev.
Linnéuniversitetet Vaxjo. 2015-09-29.
222 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 19.
223 Hon har gatt polisens chefsférsorjningsprogram mot direkt och indirekt niva, de avslutades fem ar tidigare.
Hon gick chefsférsorjningsprogrammet i rollen som ekonomidirektor. Denna utbildning &r inte inriktad pa att
kunna verka i polischefsrollen eller pa att kunna upptrada som polisman, utan ar allmant hallen for att passa
alla chefsfunktioner inom Polismyndigheten. (A022.656/2022. Polisens chefsférsdrjningsprogram — indirekt
niva.)
224 Egrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 65, PM upprattat av (E) 2022-12-22.
225 Excel-uppstéllning fran HR-avdelningen. Bifogat e-brev, december 2022.
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Av forsta punkten i FAP 104 11 § framgar att ett vapen endast kan delas ut till den som har polismans
befogenheter och att personen dven maste ha "godkdints i grundutbildning i polisiér konflikthantering
som beslutats av Polismyndigheten.” Vid kontakt med Polisutbildningen i Umea framgick att
utbildningen i POLKON fér polisstudenter omfattar ca 450 timmar2%. Ett liknande svar erhélls frén
polisutbildningen i Vaxjé nar de fick en forfragan om de kunde genomféra en sadan utbildning for
strategiska chefer. (E) uppger i forundersokningen att: ”"Svar inkom fran NOA om att utbildningen tog
fér mycket tid och dérfér blev det inget av den.”*?’ Istéllet genomférdes en anpassad utbildning fér
(A) och en annan strategisk chef (F) pa Noa. Forhér med (A) under férundersdkningen ger samma
bild %,

(E) framférde i forundersokningen att om Polismyndigheten genomfor en anpassad utbildning maste
den vara godkand och reglerad av HR-kompetens som ar en enhet i HR-avdelningen. Han uppgav
vidare att vad han kande till sa hade de "inte tagit fram ndgon anpassad POLKON utbildning i detta
syfte eller 6verhuvudtaget ndgon anpassad utbildning”*?°. (E) framférde att om han "férstdr det rétt
sd dr det vad som krdvs fér att den skall riknas och falla in under ramen av det som star i de tva
FAP:arna”*°. (E) tillfragades i fdrhér om han kinde till om (A) fatt ndgon annan utbildning, jamforlig
med Polkon, innan hon tilldelades sitt tjanstevapen, men han kunde inte svara pa detta. | det PM han
tidigare hade upprattat hade han dock dragit slutsatsen att ”(A) uppfyller vil de krav som stdills for
anstdllning som polisman”, bland annat genom att framfora att for att tilldelas ett vapen har man
"erhdllit sGdan kompetens inom polisiér konflikthantering som bedéms nédvéndig”. Det framgar i
forundersokningen att (E) byggde uppgifterna i PM:et pa den information som (A) sjalv lamnat till
honom:

”(A) sade sjdlv att hon inte hade gdtt den utbildningen men en utbildning som
motsvarar den. Dérfér har (E) skrivit som han har gjort.”?3!

| Runar Vikstens rapport redovisas att vad (E) minns fick aven (A) lasa vad han skrivit i promemorian
s& att “han hade uppfattat det hela ritt och sedan skrev hon tillbaka till honom”?32. (A) hade sdledes
paverkan pa den slutsats som drogs om att hon hade tillrdcklig kompetens att tilldelas ett vapen.

Den 8 december 2021 pabdrjade (A) en kurs i polisiar konflikthantering om 120 timmar (fysiska
tekniker, konflikthantering och sjalvskydd). Den avslutades i slutet av maj 2022, det vill sdga nastan
tva ar efter att hon tilldelades ett tjanstevapen. Det hade inte funnits nagon anledning att borja denna
kurs om hon hade varit klar med sin grundlaggande Polkon-utbildning, vilket ar ett krav for att tilldelas
ett vapen. Tva dagar tidigare hade hon haft méte med sin chef (D). Kursen pabérjades saledes i
anslutning till de moéten dar hon hénvisade till den rapport som hade blivit medial nagon vecka
tidigare. | denna rapport ifragasatts hennes ratt att bara vapen. | media fick hon med anledning av
den paborjade kursen fragan om ”Det hdr dr ett sdtt att undkomma kritiken?”. (A) svarade: ” — Nej,
utbildningen var planerad sedan tidigare och en av flera delar i polisiir konflikthantering.”?** (A)
avslutade sin grundutbildning i tjanstepistol i juli 2020. Innan detta hade hon inte genomfort nagon
Polkon-utbildning. Filosofin bakom Polkon-upplagget  utgar  fran behovs-  och
proportionalitetsprincipen dar en grundldggande forstdelse och kompetens vad galler

226 Information erhallen fran ldrare Umea universitet, december 2021.
227 Esrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 85, férhér med (E).
228 Esrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 366, forhér med (A).
229 Egrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 85, férhér med (E).
20 Erundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 85, férhér med (E).
1 Egrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 85, forhér med (E).
232 rgrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 85, forhér med (E).
233 Erlandsson, 2022d. https://www.dn.se/sverige/linda-staaf-jag-ar-utsatt-for-en-smutskastningskampanj/
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konflikthantering har bedomts som nodvandig for att tilldelas ett vapen, men for (A) och (F) frangicks
detta grundldaggande krav.

| december 2020 pabdorjade (A) sin utbildning i expanderbar batong pa 16 timmar. Den tog 2 manader
att slutféra. Samma dag som denna utbildning avslutades paborjades utbildningen i OC-spray pa 16
timmar som tog en manad att genomfora. Fyra veckor senare paborjade hon enligt intygen kursen
"Grundutbildning i nationell bastaktik” som avslutades i juli 2021. Sedan blev det ett fyra manaders
uppehall i hennes Polkon-utbildning innan hon paboérjade ett nytt moment kort efter att rapporten
om hennes bristande utbildning i Polkon blev medial.

Det var (B) som fattade beslutet att tilldela (A) ett tjanstevapen men (D) Iat henne behalla vapnet
trots att det var kdnt att hon inte genomgatt erforderliga delar i Polkon-utbildningen. |
forundersokningen uppgav (A) att hon gick del 1 i den polisidra konflikthanteringen innan hon
tilldelades vapnet och att hon fortsatte med del 2, 3 och 4 efter att hon fatt ett vapen. Vad hon menar
med del 1, 2, 3 och 4i Polkon ar oklart. Hon havdade att varken (H) som genomfért all utbildning med
henne eller ndgon pa Noa:s kansli tyckte det var konstigt att hon tilldelats ett vapen innan hon gatt
alla delarna i Polkon. Internt inom Polismyndigheten?* och i media framférdes dock en annan bild:

"Beslutet att ge henne vapen vdckte férvaning och dven bestértning bland de som
arbetade med vapen- och utbildningsfrégor inom polisen /.../ Fragan hade ndmligen
utretts tva gdnger — och bdda gdngerna landat i att (A) inte var behérig att béra
polisens tjénstevapen.” *°

Det finns inga dokumenterade beslut om att (A) och (F) skulle genomfdra grundutbildning i polisiar
konflikthantering?®. Att notera ar att det av férsta punkten i FAP 104 11 § framgar att ett vapen endast
kan delas ut till en person som “godkdnts i grundutbildning i polisiéir konflikthantering som beslutats
av Polismyndigheten”. VVidare gar det inte att utesluta att intygen om genomford Polkon-utbildning
har upprattats i efterhand. Intygen fanns inte i (A):s personalakt och det tog betydande tid innan de
lamnades ut. Vidare dok ett intyg att (A) genomfort "Grundutbildning i nationell bastaktik” upp forst
efter att ett intyg som skickats ut visade att (F) genomgatt denna utbildning. Detta intyg fanns inte
med nar andra intyg om genomfdrda Polkon-moment ldmnats ut. Det har inte ldmnats ut i samband
med datainsamlingen till denna rapport och journalister har heller inte fatt ut detta dokument?¥’.
Intyget saknas ocksa i forundersokningen dar intygen om genomfdérda Polkon-moment finns
redovisade. | det PM som (E) uppréttade rorande (A) den 20 december 2021 om en bedémning av
relevant kompentensutveckling for upprattade av anstéallning som polisman presenterades under
rubriken ”Ovrig relevant utbildning” ?®:

¢ Grundutbildning Tjanstepistol Sig Sauer — godkand den 9 juli 2020.
¢ Grundutbildning Expanderbar batong — godkand den 12 februari 2021.
¢ Grundutbildning OC — godkand den 12 mars 2021.

Enligt (E):s utsagor har (A) bidragit med information och tagit del av PM:et for att kontrollera att han
"uppfattat det hela ritt”. Om "Grundutbildning i nationell bastaktik”, som enligt intyg avslutades 9

234 Tv3 av varandra oberoende personer har uppgivit att (H), som gav (A):s utbildning, initialt vinde sig mot
upplagget men att han blev kontaktad per telefon av (B) och fick order att genomféra utbildningen, samt att
han uttryckt sin frustration 6ver detta. (H) har inte velat svara pa nagon av rapportforfattarens fragor.

235 Erlandsson, 2022c. https://www.dn.se/sverige/ansags-inte-behorig-anda-fick-staaf-ett-tjanstevapen-av-
lofving/

236 A394.,535/2023 samt A414.848/2023.

237 Kontakt med tre olika redaktioner.

238 Egrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 183. PM uppréttat av (E).
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juli 2021, hade genomforts — varfér saknades denna i uppstallningen 6ver 6vrig relevant utbildning?
Kursen hade avslutats knappt 5 manader innan PM:et skrevs och var, om den verkligen genomférts,
den senaste kursen hon gatt i Polkon.

(H) som pastatt sig ha genomfért alla utbildningsmoment i Polkon med (A) och (F) uppgav i
forundersokningen att de med visst besvar har forsokt att fa ihop schemat med utbildningstillfallen
och att de haft cirka ett utbildningstillfdlle per vecka. Om kursintygen och (H):s utsagor stimmer sa
genomférdes cirka 1,5 till 5 timmars?° utbildning under en dag per vecka under mer &n tva ar for
dessa tva hoga chefer. | normalfallet brukar exempelvis utbildningen i batong klaras av pa tva dagar,
dar det anges vilka dagar som utbildningen genomforts. Sa ar inte fallet i (A) och (F):s intyg. (H) har
inte velat svara pa rapportforfattarens fragor (eller medias) som hade majliggjort en kontroll av om
(A) och (F) genomfort angivna timmar och moment som anges i intygen. Detta hade kunnat goras
genom att bland annat undersdka néar de olika utbildningstillfdllena ska ha genomférts och jamfora
dem med bokade tider i skjuthallar m.m. | férundersdkningen uppgav (H) att han var osdker pa om
han hade kvar nagon dokumentation, mailkonversation eller liknande kring uppdraget. Han pastod
vidare att "uppdrag/order” att genomféra utbildningen inte gavs via mejl utan muntligen av en
polisintendent som var hans narmsta chef. Det finns darfér ingen dokumentation om néar dessa
uppdrag/order har getts.

(H) sade i forhor i forundersékningen att han inte var féredragande eller liknande nar beslutet skulle
tas om att tilldela (A) ett tjanstevapen med ammunition. | beslutsprotokollet att tilldela (A) och (F)
varsitt tjanstevapen finns dock (H):s namn upptaget dar det anges att han "deltagit i den slutliga
handlédggningen”*%.

Av forundersokningen framgar att den enda gangen (H) genomfért en specialanpassad utbildning for
tva chefer &r med (A) och (F). Pa fragan om det finns nagot avvikande eller konstigt i denna utbildning
i forhallande till den som ges under grundutbildningen pa polisutbildningen uppgav (H) att den
“avviker sd till vida att de har varit noggranna med att inte hélla pé och gena och fuska”?*1. (H) uppgav
ocksa att (A) och (F): ”har fatt mer dn tillréicklig utbildning och de har bada uppfyllt utbildningsmdlen
med rdge pd alla plan. De har varit jdtteduktiga, bdde vid de teoretiska och praktiska proven”?*?. (H)
uppgav vidare i forundersokningen om skalet till att tilldela (A) och (F) vapen, nar enbart vapendelen
av Polkon var klar och inte de andra delarna, att:

“ndgonstans mdste man bérja. Nér man gor de andra delarna sa krdvs det att man

har ett tjdnstevapen fér 6vningens skull osv och det blir Idttare om man har ett eget
7243

vapen

Enligt polisens foreskrifter (FAP 104) utgér det inte skal att ldmna ut ett vapen. Polisstudenter
genomfor sin utbildning utan att de tilldelas ett eget vapen och (H) uppgav att (A) och (F) under
vapenutbildningen tilldelades ett lanevapen som togs tillbaka efter varje 6vningspass. (H) lamnade
dock inte nagon forklaring till varfér de inte kunde tilldelas ett lanevapen under de efterféljande
utbildningspassen i Polkon. Efter att de tilldelats ett vapen i juli 2020 pagick utbildningen tva ar till?*,

239 Det angivna antal timmar som respektive kurs omfattade dividerat med under hur manga veckor kursen
genomfoérdes enligt kursintyget.
240 A404.105/2020
21 Edrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 109, forhér med (H).
22 rgrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 109, forhér med (H).
23 Erundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 110, forhor med (H).
244 Kurs avslutades i slutet av maj 2022. A459.094/2023.
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(A) bar dessutom detta vapen under dessa &r — inte bara under évningstillfillen, utan i yttre tjanst?*
utan att ha genomfort alla moment i Polkon.

Det hariolika sammanhang uppgivits att (H) &r huvudinstruktor for vapen pa den nationella operativa
avdelningen (Noa), pa (A):s kursintyg star det under (H):s namn ”"Huvudinstruktér Vapen” pa Noa. Pa
fragan om nér och vem som beslutat om att (H) skulle ha denna funktion i den nya myndigheten
framkom att ndgot sddant beslut inte fattats?*¢, utan en hinvisning skedde till ett beslut som togs sex
&r innan Noa existerade?”. Utlysningen av denna anstillning finns inte arkiverad, utan bara
sékandefdrteckningen?*®. Det gick att fa tag i en av dem som skt tjdnsten och vad han mindes var
den utlysta tjansten av administrativ art?*°. Sammanfattningsvis har (H) utan att det finns ett formellt
beslut att inneha en viss befattning och ansvarsomrade pa Noa bedrivit utbildning och examinerat
(A) och (F) i denna befattning.

Som tidigare papekats var (A) och (F) enligt gédllande regelverk tvungna att ha ”“godkdnts i
grundutbildning i polisiér konflikthantering som beslutats av Polismyndigheten”®° innan de
tilldelades ett tjanstevapen. Det framgar ocksa i forundersokningen mot (B) dar han med anledning
av att (A) och (F) tilldelats tjanstevapen trots att de inte genomgatt Polkon delgavs brottet tjanstefel.
Nar en medieredaktion genomforde research infér det kommande avsléjandet om affaren mellan (A)
och (B) framforde Polismyndighetens pressekreterare i ett skriftligt svar att:

"Det uttryckliga kravet pa att genomgd grundutbildning i polisidr konflikthantering
innan tilldelning av skjutvapen gdiller polisstudenter.”?>!

Det var ett felaktigt utlatande — tillika pastdendet fran pressekreteraren att regleringen om kravet
att genomféra polisar konflikthantering inte avser de som genomgatt den sarskilda
chefsutbildningen. | svaret fran Polismyndigheten som pressekreteraren forfattat pastods ocksa att:

“Den utbildning som vissa polischefer har genomgdtt motsvarar grundutbildning i
polisidr konflikthantering men dr inte faststdlld i foreskrifter pd samma sdtt som fér
polisstudenter.”?>?

Reglerna sade dock att for att tilldelas ett vapen maste de ha genomgatt en grundutbildning i Polkon
som beslutats av Polismyndigheten och det som pressekreteraren pastod stamde inte heller:

"Det dr upp till behérig beslutsfattare i varje enskilt fall att bedéma behovet och
lémpligheten i att tilldela medarbetaren skjutvapen.” %3

Det ar inte upp till behorig beslutsfattare, reglerna i Fap 104 &r tydliga angdende att vissa
forhallanden maste var uppfyllda for att nagon ska tilldelas ett tjanstevapen.

245 Framgar av Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022 och av Férundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-
K336-22.
245 A469.089/2023. E-brev, september 2023.
247 RKP-712-3071/09.
248 N469.089/2023. Sokandeférteckning: RKP-712-3071/09.
249 Kontakt med en av de sékanden, oktober 2023.
250 Se FAP 104 116.
251 polismyndighetens pressekreterare, E-brev, november 2022.
252 polismyndighetens pressekreterare, E-brev, november 2022.
253 polismyndighetens pressekreterare, E-brev, november 2022.
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Nér det stalls en fraga till en myndighet, och sarskilt en rattsvardande myndighet, ska det ga att utga
fran att den information som myndigheten lamnar ar korrekt. Att det inte gar att lita pa utsagor fran
Polismyndigheten &r dock ett aterkommande tema i denna rapport och konsekvenserna av detta tas
upp i rapportens avslutande kapitel. Den som svarade skriftligt pa ovanstaende fragor fran en
medieredaktion var inte en handlaggare langst ut i linjen utan Polisens pressekreterare som har goda
mojligheter att fa stod for att ldmna korrekt information. | ljuset av det som framkommer i bilaga 4
gar det inte att se den missvisande och felaktiga informationen fran pressekreteraren som en olycklig
omstandighet. Den maste ha haft ett syfte att motverka att Polismyndigheten eller dess féretradare
hamnade i dalig dager. En granskning av genomférd Polkon-utbildning hade pa ett tydligt satt visat
att (A) och (F) inte skulle ha tilldelats tjanstevapen.

| nedanstaende tabell markeras med gront de moment av Polkon som (A) och (F) enligt utfardade
intyg genomgatt innan de tilldelades ett vapen. | gult de moment som enligt intygen genomfordes
efter att de tilldelats ett vapen och rétt de moment som de utifran intygen fortfarande®* inte
genomgatt och fatt godkant pa.

Tabell 1: Moment i Polkon som det i intyg anges att (A) och (F) genomgdtt.

Moment som (A) genomgatt och fatt
Moment i Polkon godként pa (enligt intyg)

IF

Mentala kunskapsomradet (kap. 4) X
Kommunikativa kunskapsomradet (kap. 5) X
Taktiska kunskapsomradet (kap. 6) X
Fysiska tekniker och metoder (kap. 8) X
Vapentekniker och metoder (kap. 9) X

Vidare framgar av 3:e punkten i § 11 i FAP 104 11 § att skjutvapen endast far tilldelas den som ”i sin
tjdinsteutévning dr i behov av skjutvapnet”. Funktionen underrattelsechef innebar inre tjanst. |
foreskrifterna exemplifieras verksamhet i inre tjanst dar det av sdkerhetsskal kan vara motiverat att
bara skjutvapen:

e tjanst i reception dit allmanheten har tilltrade
e tjanst i andra lokaler dit allmanheten har tilltrade
e utférande av bevakningsuppgifter.

| forundersokningen inledde (E) sin motivering av att (A) var i behov av skjutvapen i sin
tjdnsteutévning med att det:

"dr ofta framférallt de hégre cheferna pd NOA [som dr] bevidpnade for att det skall
finnas ndgra som dr bevéipnade inom kvarteret Kronoberg”>>°

| kvarteret Kronoberg finns det bevdpnade ordningsvakter och polispersonal som ar bevapnade for
inre och yttre tjanst. Det géaller bland annat de som arbetar i ingripandeverksamheten i citys
polismastardistrikt som &r lokaliserade i en del av kvarteret Kronoberg. Av iakttagelser framgar ocksa

254 Augusti, 2023.
255 Fdrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 86, forhér med (E).
38


https://polisforskning.se/ws/media-library/d9f764e38d6d41a5b022efaedb4cbad6/bilaga-4.pdf

Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

att de hdgre cheferna p& Noa sillan &r beviapnade nar de rér sig i kvarteret Kronoberg?*®. Behovet
for (A) att bdra vapen vid tjanstgoring inom kvarteret Kronoberg verkar framforallt ha uppstatt i
samband med fotografering vid reportage i media.

(E) menade ocksa att polisméastare som ger sig ut i "yttre tjénst och dker radiobil fér att vara ndra
verksamheten med jimna mellanrum” 7 har ritt att ha ett tjanstevapen. Fére varen 2022 har (A) varit
medakande i radiobil vid ndgra enstaka tillfillen®®. Det gar att medfdlja i radiobil utan att vara
bevapnad och i foreskriften (FAP 104) anges att for att tilldelas vapen ska man ”j sin funktion férvéntas
utféra ingripanden som kan innefatta valdsanvidndning”. | funktionen som underréttelsechef ingar
inte detta. Att notera ér, att samtidigt som (A) drev fragan att hon skulle fa ett skjutvapen pagick det
en aktivitet att av kostnadsskél &terkalla vapen fran anstéllda som inte var i behov av ett vapen?>®, P&
temat att efterstréava en effektiv hushallning av resurser kan det ocksa ndmnas att kostnaden fér den
Polkon-utbildning som (A) och (F) genomfdrt hitintills sannolikt har éverstigit en miljon kronor?°,

Det finns inga formella beslut fattade att (A) ska tjanstgora i yttre tjdnst, utan hennes medverkan i
polisbil har skett pa eget initiativ pa sa kallad fértroendearbetstid?®!. (A) menar att hon efter sin sista
Polkon-utbildning har resursforstarkt i ingripandeverksamheten: “frdgn och med att jag var helt klar
med Polkon dé har jag ingdtt som resurs vid IGV. Och inte lingre dé som meddkande.”*%? Enligt henne
sjalv var hon helt klar med Polkon-utbildningen sommaren 2022, men tilldelades som tidigare
beskrivits ett skjutvapen redan ar 2020. Dessutom har (A) fatt behalla sitt skjutvapen trots att den
bitradande regionpolischefen i den region dar (A) verkat i yttre tjanst framfort att de i slutet av 2022:
"kommit fram till att det inte dr Idmpligt att (A):s tjénstgdring i yttre tjéinst fortsétter, och den har
ocksd upphért.” 53 Den strategiska chef (F) som samtidigt som (A) gick en anpassad Polkon-utbildning
och tilldelades ett skjutvapen har inte nagon gang tjanstgjort i polisbil i yttre tjanst i rollen som
polisman?*, Skilen att tilldela dessa tva strategiska chefer ett skjutvapen férefaller vara ndgot annat
an att de skulle tjanstgora i yttre tjanst.

(A) sa under forhéren i forundersdkningen att hon ”har haft tva syften varfér jag sjélv har drivit pa
den hdr fragan”. Det ena var:

7/.../ jag vill ha hela utbildningen alltsa dr jag polis sa vill jag kunna vara det fullt ut.
Jag vill inte Iémna byggnaden och det hdnder ndgonting och jag har inte ens utbildning
fér vad jag ska géra i praktiken. Ar jag polis sé férvintar man sig och det dr ju
ndgonting som jag sjdlv har verkligen fragat efter”

256 Ett flertal personer pd Noa har uppgivit detta och dven personal i region Stockholm som traffat pa de hégre
cheferna pa Noa i olika sammanhang (> 10 personer).

257 Erundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 86, forhér med (E).

258 Framgar av begiranden till Polismyndigheten (t.ex. A095.753/2022); se dven Férundersékningsprotokoll SU
Dnr 0150-K336-22, sidan 368, forhor med (A).

259 Hagstrém, 2019. https://polistidningen.se/2019/12/vem-far-vara-bevapnad/

260 Arbetstiden for (A), (F) och (H). Fér (H) har det férutom sjilva utbildningspassen kravts fér- och efterarbete.
(A) uppgav under férundersokning att nar de varit pa Polismyndighetens évningsomrade i Sérentorp och bland
annat tranat fordonsstopp har de "fatt hjdlp av figuranter som har kommit dit” (sidan 368 forundersékning).
Att figuranter ska ta sig till S6rentorp och medverka medfor en kostnad. Férutom detta uppstar kostnader for
lokaler, material och utrustning m.m.

261 Innebir att arbetstagaren ges ett stort ansvar att sjilv avvidga vad arbetsuppgifterna och verksamheten
kréaver, hur arbetet laggs upp och nér det ska utforas for att klara uppsatta mal. (Arbetsgivarverket, 2013.)

262 Erundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 368, férhér med (A)

263 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 23.

264 N421.827/2023.
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Det andra uppgivna syftet var att (A) i rollen som chef ville forega med gott exempel nér hon stallde
krav pa anstallda pa sin enhet att klara sitt arliga skjutprov: "Jag [ska] kan inte stélla dom kraven pa
andra om inte jag sjélv ser till att f& den hér delen.”*®> Det kan pdpekas att det inte &r (A) som chef
som personligen stéller sddana krav utan att de finns fastlagda i foreskrifter som géller alla som
tilldelats ett vapen. Civilanstéllda och polisutbildade som inte tilldelats nagot vapen behdver inte
genomga nagot arligt skjutprov. Inget av de angivna syftena utgor enligt FAP 402 skil att tilldelas ett
skjutvapen. Dessutom har (A) inte lamnat in sitt tjanstevapen efter att hon inte ldangre har en
chefsposition p& Noa2®®,

(B) uppgav i forhor att skalet till att tilldela (A) och den andra strategiska chefen (F) skjutvapen var att
de skulle delta aktivt i yttre tjanst i polisoperativt arbete och da behdévde ett tjanstevapen. Av hans
svar i forundersokningen verkar han inte kanna till om (F) deltagit i polisoperativt arbete, men han
uttryckte att (A) "har gjort vildigt mdnga yttre pass. | riktig ingripandetjinst”?®’. Han pekade i
forundersdkningen pa att hans kunskaper da var tva ar gamla, alltsad avsag hans hanvisning tiden i
borjan av 2021 och dessforinnan. Tjanstevapnet tilldelades sommaren 2020. Utifran handlingar som
har begarts ut gar det att dra slutsatsen att (A) inte har medverkat i yttre tjanst?®® under den period
som (B) uppger att han var “helt trygg i” att (A) gjort valdigt manga yttre pass. Den 30 januari 2023
delges (B) brottet tjanstefel. Garningsbeskrivningen var:

”(B) har i Stockholm den 14 juli 2020 fattat beslut att tilldela (A) och annan person
tiéinstevapen trots att de enligt Polismyndighetens féreskrifter saknat erforderlig
utbildning och inte heller haft behov av vapen. Fére eller under handldggningen av
vapendrendet och vid beslutet har vidare (B) och (A) haft en privat och
fortroendeskadlig relation som varit dgnad att ifradgasdtta (B):s opartiskhet. (B) har
ddrmed i strid med férvaltningslagens bestimmelser om jév dels deltagit i
handldggningen och fattat beslut i vapendrendet och dels underldtit att anmdla jévet
till Polismyndigheten. PG ovan angivet sdtt har (B) vid myndighetsutévning uppsatligen
eller av oaktsamhet Gsidosatt vad som gaillt fér tjdnsteuppgiften.”?%°

(B) medgav i forundersoékningen att han inte kande till att det krdvdes att den som ska tilldelas ett
tjanstevapen maste ha godkand grundutbildning i polisiar konflikthantering. Han menade att denna
kunskapslucka berodde pa att han inte fattat manga beslut om att tilldela en medarbetare ett
tjanstevapen?’®,

Runar Viksten kom daremot i sin utredning fram till att beslutet att tilldela (A) ett vapen var férenligt
med géllande regelverk. Han framforde bland annat att:

“Genom vad som redovisats under avsnitt 3.5 anser jag klarlagt att (A) vid tiden fér
beslutet att tilldela henne ett tjéinstevapen uppfyllde de kompetenskrav som gdiller fér

innehav av tjidnstevapen.”?’!

Runar Viksten byggde bland annat sin slutsats pa att (A) till honom framfért att:

265 Erundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 368, forhér med (A).
266 A418.931/2023.

267 Frundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 383, férhér med (B).
268 A095.753/2022.

269 Egrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 371, forhor med (B).
270 Erundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 383, forhor med (B).
271 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 28.
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”Hon har gdtt igenom den utbildning som krdvs fér att béra vapen i tidnsten. /.../ Hon
och kollegan gick igen alla stegen och fick ocksé intyg pé det.”?”?

Utsagan ska jamforas med det (A) framférde i forundersdkningen dar det tydligt framgick att hon inte
hade genomfért alla steg i Polkon-utbildningen vid tiden for beslutet att tilldela henne ett
tjanstevapen. Antingen har (A) inte uttryckt sig pa samma sétt till Runar Viksten som hon gjorde i
forundersokningen eller sa har Runar Viksten underlatit att redovisa att hon inte hade alla delar i
utbildningen néar beslutet fattades. Runar Viksten har uppgivit att han "tittat pd de kursintyg som
utfirdats”?2, men har i sin utredning inte kommenterat det faktum att fyra av fem intyg ar utfardade
efter att beslutet fattades (se bilaga 3).

Av 15 §i FAP 402 framgar att: "Om behovet att bdra skjutvapen upphér ska beslut fattas om att aterta
vapnet.” Trots att det inte langre bedémdes som lampligt att (A) arbetade i yttre tjanst och att denna
yttre tjanstgdring enligt bitrddande regionpolischefen i region Ost darfér upphorde, fattade (D) inte
beslut om att aterta vapnet. Dessutom maste det for (D) ha varit uppenbart att (A) saknade delar av
Polkon-utbildningen eftersom hon pabérjade en del av denna, som omfattade 120 timmar och som
pagick i sex manader, i december 2022. Hon fick 4nda behalla sitt vapen. Som tidigare patalats pagick
samtidigt som (A) under 2019/2020 genomgick en utbildning for att tilldelas ett skjutvapen en
avvapning av poliser som hade civila uppdrag inom Polismyndigheten. Av ett svar fran en
polisintendent pa Noa framgick dock att Noa inte foljde 15 § i FAP 402. Polisintendenten uppgav att
pa Noa “finns det inga planer pd att avvdpna poliser ddr. Det gdller oavsett om de har behov av
vapnet i sina funktioner eller inte”?’*. Hon fortsatte darefter att hidvda att Noa: "har en robust
vapenorganisation fér att omhdnderta frdgor om vapen och fortbildning inom polisidr
konflikthantering.”*”> Yttrandet gjordes ett halvar innan (A) tilldelades ett tjanstevapen och det
framgar av forundersokningen att denna polisintendent var féredragande i beslutet som (B) fattade
att tilldela (A) och (F) ett tjanstevapen.

Rapport om Polismyndighetens satt att efterleva

offentlighetsprincipen publiceras

Den 17 november 2021 publiceras rapporten ”“Polismyndighetens sdtt att efterleva
offentlighetsprincipen”. Den inneholl tva fallstudier som presenterades i var sin bilaga. Den forsta
bilagan innehaller en fallstudie om ett avslagsbeslut pa en begdran om att ta del av vissa uppgifter i
ett antal anmélningar. Nar det senare fanns mojlighet att fa tillgang till de forundersokningar dar
anmalningarna ingick framgick det att Polismyndigheten hade lamnat missvisande och felaktiga
uppgifter till Kammarratten, vilket fatt foljden att Kammarratten i sin dom kommit fram till att
Polismyndigheten gjort ratt nar de avslagit en begéran att lamna ut efterfragad information. Den
andra bilagan innehaller en fallbeskrivning av hur Polismyndigheten pa ett systematiskt satt brot mot
offentlighetsprincipen och forsokte morka, délja och férsvara insyn nar information om en hog chef
efterfragades. Det var (A) som var den héga chefen, men hon namngavs inte i bilagan. Tanken med
bilagan var att ge ett exempel pa hur det kan ga till nar Polismyndigheten bryter mot
offentlighetensprincipen och vad skalet kan vara. Detta genom att jamfora vissa pastaenden fran
chefens cv och “vad dokumentation angdende detta visade”?’®. Syftet var alltsd inte att granska
utsagor och uppgivna meriter, utan att ge en forklaring till vad det var for slags uppgifter som

272 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 22.

273 Andersson, 2023. https://www.varldenidag.se/nyheter/utredaren-i-polisharvan-har-ingen-anledning-att-
misstro-mina-kallor/repwco!gDiVizzorDd6@jlIKHePOIA/

274 Egen fetslitsmarkering.

275 Hagstrém, 2019b. https://polistidningen.se/2019/12/vem-far-vara-bevapnad/

276 Holgersson, 2021, sidan 60.
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Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

Polismyndigheten forsokte dolja, namligen uppgifter som kan bli besvarande fér myndigheten i och
med att en central chef hade lamnat dessa.

(A) hade varit chef for polisens underrattelseverksamhet i knappt sex ar nar rapporten publicerades.
Fredagen den 26 november sandes ett inslag i SVT om rapporten:

“Polisen férsoker skydda bilden av sig sjélv genom att medvetet mérka information.
Det hdvdar polisforskaren Stefan Holgersson i en ny rapport. | ett fall ska myndigheten
ha férsékt délja att en hég chef kommit med felaktiga uppgifter om sina meriter.
Polisens ledning tillbakavisar kritiken.”?””

Det framgick att det radde tveksamheter kring den héga chefens meriter och dven att denna bar
vapen trots att hon inte hade genomgatt den grundlaggande Polkon-utbildning som kravs for att
poliser ska f& bara vapen?’®. Bade (A) och Polismyndighetens ledning avbéjde att intervjuas och
lamnade bara nagra korta skriftliga kommentarer. Polisens davarande presschef skrev att bilagan
inneholl flera "felaktiga pdstdenden och slutsatser” och att den inte skulle komma att “analyseras
djupare”:

“Fér Polismyndigheten dr detta en ickefrdga. Det finns inga tveksamheter kring (A):s
kompetens eller bakgrund. Den aktuella studiens bilaga innehdller ett flertal felaktiga
faktauppgifter och subjektiva tolkningar av olika sakférhdllanden som gadr att starkt
ifrdgasdtta. Vi férutsitter att SVT tar in detta faktum infor ett ev. beslut att
uppmdrksamma den delen av studien.”?”®

Det skulle dock visa sig att de férhallanden som rapporten berérde och som Polismyndigheten
avfardade som en ”ickefrdga” i sjalva verket hade sa mycket grund att de resulterade i att (B) delgavs
brottet “Grovt tjénstefel” med anledning av rekryteringen av (A) som underrattelsechef, och
"Tjénstefel” med anledning av att (A) tilldelades ett skjutvapen. Professor emeritus i rattsvetenskap
Bo Wennstrom menade att polisledningens svar ar typiskt for hur polisledningen hanterar kritik:

“— Det dr hemskt och férskrdckligt. Och det dr ocksa ointelligent, ett korkat sdtt att
férséka sopa under mattan ndr de sannolikt visste vad som hént.” 2&°

Den davarande presschefen arbetar idag inte langre kvar inom polisen och han ftillfragades om vilka
personer som var delaktiga i svaren att det som togs upp i rapporten var en "ickefrdga”, men han ville
inte ge ndgra kommentarer??,

(A) var som papekats ovan inte namngiven i rapporten och hennes namn redovisades inte i SVT:s
inslag, men hon kdande givetvis till att det fanns ett antal faktorer som inte hade presenterats i bilagan
och som kunde resultera i negativ publicitet om nagon journalist bérjade underséka detta. Nar det

277 Brantemo & Grill Pettersson, 2021. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/polisforskarens-grova-
anklagelser-mot-underattelsechefen

278 Holgersson, 2021, sidan 56.

279 Grill Pettersson, 2022a. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/inga-tveksamheter-och-ickefraga-sa-avvisades-
fragetecknen-kring-rekryteringen Ordet faktum ar markerat med fetstil i detta citat eftersom agerandet foljde
ett vanligt monster fran Polismyndigheten att i allménna ordalag avfarda kritik genom att havda att rapporten
inneholl ett "flertal felaktiga faktauppgifter” utan att detta preciseras.

280 Grill Pettersson, 2022a. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/inga-tveksamheter-och-ickefraga-sa-avvisades-
fragetecknen-kring-rekryteringen

281 Grill Pettersson, 2022a. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/inga-tveksamheter-och-ickefraga-sa-avvisades-
fragetecknen-kring-rekryteringen
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Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

ett ar senare blev stor medial uppmarksamhet kring fragor som rérde (A) uttryckte hon: ”Det jag var
rédd fér var precis det som héinder nu, att det kommer ryktesspridning och smutskastning.”*? Hon
angav att en sddan oro var ett skl till att hon tog kontakt med Polisens sikerhetsskyddschef?3. Det
skedde den 2 december 2021. Det var veckan efter att rapporten fatt publicitet i media. (A) skrev via
e-post till sikerhetsskyddschefen och ville boka ett personligt méte. Det framgick inte av mejlet vad
métet skulle handla om annat &n att det gillde ndgot som (A) endast kunde tala med honom om?%,

Dagen darp3, fredagen den 3 december klockan 11, infann sig Polisens sdkerhetsskyddschef pa (A):s
tjansterum. Sakerhetsskyddschefens bakgrund ar att han har arbetat som kriminalinspektoér och
utredare av valdsbrott pa ldnskriminalen i Uppsala (under 90-talet). Efter detta arbetade han pa SAPO
under drygt 15 ar som bland annat Acting Deputy Head of Operations och Head of Dignitary
Protection Section. Han gick bland annat utbildning vid FBI, Virginia, USA. Han var darefter
sakerhetschef vid Regeringskansliet i 5 ar innan han fick anstallningen som sdkerhetsskyddschef vid
polisen ar 20192, Sikerhetsskyddschefen har sledes stor erfarenhet av att ta del av information,
bedoma hotbilder och uppratta PM kopplade till brott. Han upprattade ett PM om vad som
framkommit vid motet med (A) efter anmodan av chefen for Avdelningen for sarskilda utredningar
(SU). | forhoret i forundersdkningen om grovt tjanstefel mot (B) tillfragades sakerhetsskyddschefen
om hur PM:et kommit till. Han svarade att han sakligt fért ver den information han fatt till ett PM 2,

| PM:et framgar att rapporten om polisens satt att efterleva offentlighetsprincipen som hade
publicerats den 17 november 2021 hade tagits upp som ett skl till métet?®”. Bade av (A):s yttranden
i forundersokningen, av Runar Vikstens rapport och av medieuppgifter framgar att (A) sag rapporten
som problematisk?®, Det gillde i synnerhet uppgifter som ifrégasatte hennes uppgivna meriter och
att hon fatt anstéllningen som underrattelsechef pa felaktiga grunder. | media uppgav hon att en
anledning till att vanda sig till sdkerhetsskyddschefen i december var att det “sommaren 2021” hade
inkommit ett antal granskande fragor fran "en okdnd person” och att hon i november 2021
"pdverkades negativt” av publiceringen av rapporten om hur Polismyndigheten efterlever
offentlighetsprincipen®®. Bdde av PM:et och av hennes utsagor i forundersékningen framgar att hon
last denna rapport. | denna framgar att rapportforfattaren hade anvant olika (totalt tre stycken)
mejladresser nar handlingar begarts ut och att syftet med detta var att undersdka om det fanns nagon
skillnad i hur begdranden hanterades utifrdn vem avsidndaren var. | rapporten presenteras de
begdrandena som gjorts. Begdrandena fran den "okdnde” hade inkommit fyra manader innan
rapporten publicerades. Varfor tog inte (A) kontakt med sidkerhetsskyddschefen da — utan forst nar
det blev ett reportage i media och hon last just namnda rapport dar det framgick vem som gjort
begarandena?

| innevarande rapport presenteras ett flertal faktorer som tydliggor att (A) hade skél att kdnna oro for
att bli foremal for en djupare granskning och kritik. Det finns olika satt att parera kritik och det gar
inte att utesluta att motet med sdkerhetsskyddschefen kan ha haft ett sddant syfte, med tanke pa att
(A) i forundersokningen uttryckte att: "Till att b6érja med sa gar jag till honom och vill prata om

282 Erlandsson, 2022d. https://www.dn.se/sverige/linda-staaf-jag-ar-utsatt-for-en-smutskastningskampanij/
283 Att (A) tar kontakt med sdkerhetsskyddschefen och det hon beréttar fér honom blir sedan det som orsakar
den stora mediala uppmarksamheten kring henne och (B).

284 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 81-83, Sakerhetsskyddschefens PM 2021-12-13.
285 https://www.linkedin.com/in/ari-stenman-190821b8/details/experience/ [Ladst 2023-10-12]

286 Egrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 308, férhér med sikerhetsskyddschefen.

287 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 81-83, Sikerhetsskyddschefens PM 2021-12-13.
288 T4, 2022. https://www.tv4.se/klipp/va/20378451 /staaf-tillbakavisar-relationsryktet-det-finns-ingen-
hemlig-relation; Syrén, 2022a. https://www.expressen.se/nyheter/mats-lofving-anmaldes--for-brott-mot-
linda-staaf

289 Syrén, 2022a. https://www.expressen.se/nyheter/mats-lofving-anmaldes--for-brott-mot-linda-staaf/
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Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

rapporten [av] Stefan Holgersson. Fér att dd héller SVT pé och begdr ut handlingar.”?° Uttalandet
ger intrycket av att ett skal till att vanda sig till sdkerhetsskyddschefen var att SVT begéarde ut
handlingar. PM:et utgar fran den information som (A) lamnat till sdkerhetsskyddschefen, vilket
resulterade i att (A) framstalldes som ett offer for (B):s agerande. Utifran (A):s beréattelse nedtecknade
sakerhetsskyddschefen att (A) haft en ”sexuell relation med sin fére detta chef fér NOA fran 2015 fram
till sommar 2021”1, Enligt (A) ”ledde relationen aldrig till ett 6ppet férhdllande mellan henne och (B)
trots énskemdl och férhoppningar frén hennes sida”*?. Den ”sexuella relationen” utvecklades
destruktivt enligt (A) vilket var mycket jobbigt for henne under tiden som (B) var hennes narmsta chef,
men att (B) inte langre kunde kontrollera henne da han lamnat chefskapet vid NOA.

(A) beskrev for sakerhetsskyddschefen bland annat olika hdandelser som (B) utsatt henne for under
tiden som relationen pagatt. Syftet med (B):s agerande var, enligt (A), att visa att han hade kontroll
over henne. Enligt (A) hade (B) "oanmdld dykt upp vid olika platser som badhus, bagerier och
promenadstrdk dér hon befunnit sig”?%3. (B) hade ocksd enligt (A) gdmt sig nar hon varit ute och
motionerade i ett motionsspar, men att hon genom att sjalv gdmma sig avsléjat och konfronterat
honom. Hon beskrev vidare att (B) “under relationen varit extremt svartsjuk och kontrollerande”*>*
och haft kontinuerlig kontroll 6ver henne och blandade acceptans och omsorg med avstandstagande
och ignorering mot henne. Hon beskrev ocksa att ”(B) hade ett konstigt beteende genom att han
ibland ldste in sig i sin Icigenhet vilket hon genom att sjdlv sitta och vdnta utanfér (B):s bostad kunnat
pdvisa”?%. Den sistnamnda beskrivningen fick sikerhetsskyddschefen att under métet patala att (A)
utfort handlingar mot (B) som hon sjalv sade sig vara utsatt for. Hon holl med om att det kunde ”/dta
konstigt” 2%,

Det finns vittnesuppgifter som styrker att (A) suttit pa huk i ett buskage utanfor (B):s bostad och
spanat mot dennes bostad. Daremot finns det inte vittnesuppgifter som styrker det motsatta - att (B)
dykt upp oanmalt pa platser déar (A) varit. Tvartom finns det vittnesuppgifter som styrker det (B) sagt
i forhor att: "pd sommarmorgnar s@ har jag gatt tillsammans med en del pensionerade poliser och
badat pd ett stille som heter N*?. DG har (A) bérjat komma dit.”**® En pensionerad polis har berattat
att han och (B) simmade regelbundet tillsammans tidigt pa morgonen pa samma utomhusbad och att
(A) efter ett tag dok upp pa badet vid flera tillfallen®®. Ett férhér med (A) i férundersékningen mot
(B) behandlar det som (A) sagt till sdkerhetsskyddschefen. Vissa ord dr maskade, men av
sammanhanget gar det att dra slutsatsen att (A) nu menade att (B) oftast varit pa badet nar hon
kommit dit: “han har oftast varit dér férst. Och jag har kommit dit lite senare s§.”"

| PM:et uttrycks ocksa att (A) var
“orolig éver att ndgon hade bérjat begdra ut handlingar fran polismyndigheten om

(A):s bakgrund och kompentens och hon kunde inte utesluta att det var (B) som ldg
bakom detta fér att skada henne och géra henne otrygg”3**

290 Esrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 346, forhér med (A).
291 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 81-83, Sikerhetsskyddschefens PM 2021-12-13.
292 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 82, Sakerhetsskyddschefens PM 2021-12-13.
293 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 81, Sakerhetsskyddschefens PM 2021-12-13.
294 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 81, Sakerhetsskyddschefens PM 2021-12-13.
295 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 82, Sikerhetsskyddschefens PM 2021-12-13.
2% Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 82, Sikerhetsskyddschefens PM 2021-12-13.
297 Maskat i férundersokningen.
2%8 Fsrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 374, férhér med (B).
299 Intervju juni 2023. Ytterligare en pensionerad polis har sett att (A) varit p& badet vid enstaka tillfillen, men
har inte noterat nar hon kommit dit (intervju, juni 2023).
300 Egrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 349, férhér med (A).
301 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 82, Sakerhetsskyddschefens PM 2021-12-13.
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Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

Varfér en begdran om handlingar om (A):s bakgrund och kompetens fran (B):s sida skulle kunna syfta
till att “skada” och gora henne "otrygg” framgar inte av (A):s atergivna beréattelse. Kan det bero pa
att hon var medveten om att det fanns tveksamheter i hennes bakgrund och kompetens som hon
visste att (B) kande till? (A):s oro 6ver begdrandena var inte nagot hon bara framforde till
sakerhetsskyddschefen. Detta budskap har upprepats vid flera tillfallen. | exempelvis DN framgar att
"hon inte kunde utesluta att det var (B) som lGg bakom och att det rérde sig om ett stort antal drenden
som begdrdes ut om och om igen”. DN, som undersokte begdrandena, fann att:

“Det visar sig vara totalt nio férfragningar. De rér bland annat intyg om vilka moment
som (A) genomgatt i “polkon” — polisiér konflikthantering — och kontrollfragor kring
om hon har arbetat i yttre tjénst och i s@ fall hur mycket.”3%?

Pa vilket satt menade (A) att en begaran att ta del av sddana uppgifter gjorde henne otrygg och kunde
skada henne?

| samtalet med polisens sakerhetsskyddschef uppmanades (A) att ta kontakt med sin narmsta chef
(D) och den 6 december hade hon ett méte med honom. | Runar Vikstroms utredning uppgav (D) att
(A) berattade att hon hade en relation med landets OB och att de var pd vag att flytta ihop, vilket
kunde fa konsekvenser med hansyn till sdkerhetsskyddet fér henne och OB. (A) berattade ocksa att
hon hade haft ett férhallande med (B) som avslutas under sommaren 2021 och att hon nu var orolig
for att (B) skulle bli svartsjuk nar han fick kinnedom om hennes nya relation. (A) hade enligt (D)
uttryckt att forhallandet med (B) inte varit sa djupt sa att de bott tillsammans och att (A) framfort att
hon:

“hade upplevt den relationen som destruktiv och matt psykiskt ddligt. Genom
Polismyndigheten hade hon fétt hjélp genom externt samtalsstéd” 3%

Efter motet med (A) gjorde (D) bedomningen att medarbetarskyddsatgarder och arbetsmiljoatgarder
skulle bli aktuella for henne. Efter att han talat med sakerhetsskyddschefen fick han besked om att
arbetsskyddsatgarder redan inletts och att (A) fatt en medarbetareskyddshandlaggare samt att
kontakt hade tagits med Férsvarsmakten i drendet. (D) tog dven kontakt med HR-avdelningen som
forberedde en handlingsplan for ytterligare stod for (A). (A) var dock ”"néjd med det samtalsstéd hon
redan hade och ville inte att fler personer skulle blandas in” 3%,

Det kravs ett beslut fran den narmsta chefen for att fa ett externt samtalsstdd via Polismyndighetens
forsorg3%, Eftersom det verkar som om (A) upplyste (D) om det pdgdende externa samtalsstddet gar
det att dra slutsatsen att det inte var (D) som fattat beslut om detta. Vem har da fattat beslutet? Det
var knappast (B). Var det den ndarmast 6verordnade chefen till honom, det vill sdga rikspolischefen?
Han hade dock enligt egen uppgift inte kdnt till férhallandet innan sdkerhetsskyddschefen
informerade honom om detta. Fanns det dverhuvudtaget ett beslut om ett externt samtalsstod i
Polismyndighetens forsorg? Polismyndigheten har inte velat lamna ut uppgifter om vem som fattat
beslutet om det av (A) pastddda externa samtalsstddet eller nar beslutet har fattats3°, Runar Viksten
hade kunnat inhdmta information som klargjorde detta, men forlitade sig pa (A):s yttrande och sag
inget behov av att undersdka dessa motstridiga uppgifter. En central fraga ar ocksa hur (A) kunde

302 Erlandsson, 2022b. https://www.dn.se/sverige/polisforskaren-det-var-jag-som-kartlade-linda-staaf/
303 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 37.

304 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 38.

305 polismyndigheten 2020, sidan 24.

306 A385.186/2023. Beslut 6verklagades till Kammarriatten som avslog dverklagandet (Kammarritten
Stockholm 4341-23).
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behalla den hogsta sakerhetsklassen om hennes sarbarhet var kdnd av Polismyndigheten. Dessutom,
med anledning av att HR-avdelningen forberett en handlingsplan for att (A) madde daligt - vilka
overvaganden gjordes nar (D) bland annat fattade beslut att hon skulle fa utbildning i polisiar
konflikthantering, ha fortsatt tillgang till ett tjanstevapen samt tjanstgora i yttre tjanst?

(D) tog 6ver (B):s chefsroll 1 oktober 2020. (A):s forhallande med (B) fortsatte fram till sommaren
2021. Hon inledde en relation med OB som resulterade i att de i december 2021 bestdmde sig for att
flytta ihop. (A) hade dessférinnan varken informerat (D) om férhallandet med (B) eller om
forhallandet med OB. OB lamnade in sin skilsmassoansdkan veckan innan (A) hade mote med (D).
Enligt Férsvarsmakten hade en sikerhetsprévning gjorts med anledning av (A):s férhallande med OB
”betydligt tidigare én i november”3", men Férsvarsmakten har inte velat uppge nar den skett.

(A) hade enligt det PM som sdkerhetschefen upprattade sagt att (B) var “farlig och hdmndlysten” och
att hon var orolig for vad han skulle géra mot henne om han fick reda pa att hon inlett en relation
med en ny man. (A) "ville att sikerhetschefen skulle kénna till hennes och (B):s bakgrund ifall att
ndgot skulle hédnda henne”3%. Varfér hade (A) inte informerat (D) om denna problematik? Varfér fick
sdkerhetschefen uppmana henne att prata med narmsta chef? Sakerhetsskyddschefen uppfattade
uttalanden fran (A) som att hon var orolig for sin fysiska halsa. Dock ville hon inte géra en anmalan
mot (B) da hon menade "att han var alldeles fér smart fér att géra ndgot brottsligt, eller ndgot som
kunde kopplas till honom”3% och att hon darfér ”bara skulle férlora” pa att géra en anmalan.

(A) har i olika sammanhang havdat att hon har polismans befogenheter. Med detta foljer ocksa
skyldigheter. En ar den rapporteringsskyldighet en polisman har nér han eller hon far kannedom om
ett brott som hér under allmant atal', (A) kan saledes inte vilja om hon ska géra en anmélan om
hon far kdannedom om ett brott som kan antas hora under allmént atal. Samma sak galler for
sakerhetsskyddschefen. Ingen av dem ska gora en vardering huruvida det ar mojligt att bevisa om (B)
gjort sig skyldig till ett brott. Det ar en férundersokningsledare som ska géra den bedémningen. (A)
har ingen erfarenhet av att vara forundersokningsledare eller ens handlagga den typ av brott som
det av hennes berattelse gick att misstdanka att (B) gjort sig skyldig till. Rapporteringsskyldigheten &r
grundlaggande for alla som har en polisutbildning. Att inte reflektera 6ver detta och heller inte verka
forsta konsekvensen av att fora fram den information som (A) gjorde till sdkerhetsskyddschefen
indikerar att det fanns en vital kunskapslucka. Sdkerhetsskyddschefen foljde gangse regler och
rutiner nar han forde vidare den information som (A) hade delgett for honom. (A) verkar istallet ha
utgatt fran att sdkerhetsskyddschefen enbart skulle géra en bedémning av hotbilden mot henne mot
bakgrund av den tidigare relationen mellan henne och (B).

Den 9 december ar 2021 traffades sdkerhetsskyddschefen och (A) igen. Hon var upprord och besviken
eftersom hon fatt reda pa att sdkerhetsskyddschefen fort vidare information till rikspolischefen:

"| det samtalet fragar jag (A) vad hon menar med orden sexuell férnedring och psykisk
misshandel och om det finns ndgot hon vill berdtta om med hénvisning till det. (A) ér
tyst en stund och sdger sedan att eftersom det hon berdttade férra gangen férdes
vidare vill hon inte berdtta fér mig.”**

307 Grill Pettersson, 2022b. https://www.svt.se/nyheter/forsvaret-ob-s-relation-med-linda-staaf-inte-dold
308 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 82, sikerhetsskyddschefens PM 2021-12-13.

309 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 83, sikerhetsskyddschefens PM 2021-12-13.

310 polislagens 9 §.

311 Vissa ord i PM som sikerhetsskyddschefen upprittade maskade i Runar Vikstens rapport, men
publicerades i Expressen (Wiman & Syrén) 2022. https://www.expressen.se/nyheter/fragorna-thornberg-
vagrar-att-svara-pa/
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Sakerhetsskyddschefen framforde till (A) ”att det dr allvarlig information hon framfért och att sGdant
inte bara kan ignoreras”32. Av PM framgar att (A) inte tog tillbaka eller reagerade pd att
sdkerhetsskyddschefen framforde att den information hon formedlat vid deras forra mote var
allvarlig. Sakerhetsskyddschefen uppgav senare i ett forhor att (A) hade varit mycket upprérd och
besviken Over att han fort vidare informationen, men att hon under samtalet férstod hans agerande:
"jag tycker vi hade en dialog om det och jag uppfattade ndgonstans ocksd att hon férstod varfor jag
hade agerat som jag hade gjort”33.

Det ar vanligt att malsdgande som fér fram den typ av information som (A) hade gjort tar tillbaka sin
tidigare lamnade beréttelse. Den gangse rutinen ar darfor att uppratta ett PM eller ett forhor (om ett
sadant hallits) dar detta framgar. Nagon som har arbetat med att utreda valdsbrott sa som
sakerhetsskyddschefen gjort har vana att agera pa detta satt. | hans dokumentation finns inget som
tyder pa att (A) ville ta tillbaka sin beréattelse. | férhér under férundersdkningen mot (B) har
sdkerhetsskyddschefen uppgivit att han upplevde (A) som samlad nar hon forde fram information
om (B) och att hon hade med sig anteckningar som stod for det hon berattade. | det PM som
upprattades fyra dagar efter det andra samtalet med (A) skrev sdkerhetsskyddschefen att han gjorde
bedémningen att det fanns anledning att anta att brott hade férovats som hér under allmént atal
och att de brott som skulle kunna vara aktuella var:

e grov fridskrdnkning genom att malsdganden tvingats utstd misshandel och/eller sexuella
handlingar av en narstaende person som malsdgande haft ett beroendeférhallande till och
dar personen haft makt 6ver malsdganden

e olaga forféljelse genom att en person vid ett flertal tillfallen forfoljt samt ofredat eller
markerat ndrvaro pa ett satt som utgjort led i en krankning av malsdgandens integritet, eller

e ofredande genom att ha utsatt malsdganden for stérande kontakter.

| polisanmalan mot (B) som den sarskilda avdelningen for interna utredningar upprattade mandagen
den 13 december klockan 16.32 blev rubriceringen: “Fullbordad Grov Kvinnofridskréinkning from
torsdag 2015-01-01 tom lérdag 2021-11-27”. Anmalan gick sedan klockan 17.02 vidare ftill sarskilda
aklagarkammaren i Malmo och kom att hanteras som ett icke fortursmal. Ett och ett halvt dygn senare
—onsdagen den 15 december klockan 10.32 — fattades beslut om att inte inleda en férundersékning
gentemot B med motiveringen att: "Uppgifterna i drendet ger inte anledning att anta att brott som
hér under allmdnt datal har férévats.” | media har den aklagare som fattade beslutet lamnat
forklaringen att det handlade om svartsjuka och att det inte fanns nagot att ga vidare med3!*, Nagra
utredningsatgarder hade inte vidtagits. | Runar Vikstens utredning intervjuades
sakerhetsskyddschefen och det framgar att:

“Han tycker att dklagarens beslut att inte inleda férundersékning redan efter tva dagar,
utan att ens en s.k. férutredning gjordes, dr mycket mdrklig. Savél chefen fér SU som
den utredare vid SU som tog emot drendet var sékra pa att Gklagaren skulle gé vidare
med drendet.”3%

Overaklagaren som fattade beslutet uppger i Runar Vikstens utredning att det inte fanns mojlighet att
genomfdra en forutredning. Runar Viksten framfor att det visserligen faller utanfor hans uppdrag att
beddma aklagarnas hantering men ”Fér att undvika att rapporten feltolkas vill jag dven klargéra att
jag inte delar den uppfattning om rdttsldget /.../ Enligt min uppfattning dr méjligheterna att féreta

312 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sidan 83, sikerhetsskyddschefens PM 2021-12-13.

313 Egrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sidan 304, forhor med sikerhetsskyddschefen.

314 Erlandsson, 2022d. https://www.dn.se/sverige/linda-staaf-jag-ar-utsatt-for-en-smutskastningskampanj/
315 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, s. 37.

47


https://www.dn.se/sverige/linda-staaf-jag-ar-utsatt-for-en-smutskastningskampanj/

Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

en férutredning inte sé begrinsade som dklagaren anser”'®. Runar Viksten sager i en intervju i
media: “Ska man vara elak kan man ju bara konstatera att den Sdrskilda gklagarkammaren har haft
fem tillféllen pé sig att inleda en férundersékning i det hdr fallet.”3' | sin utredning redovisar Runar
Viksten vissa statistikuppgifter som han menar kan "vara av intresse”:

"Av statistikuppgifter for 2021 framgdr bl.a. att av antalet inkomna anmdlningar till
Aklagarmyndigheten beslutades i 1,5 procent av fallen att férundersékning inte skulle
inledas /.../ Motsvarande siffror fér Sérskilda éklagarkammaren ér 67,2 procent.” 38

Att gbra en statistisk jamforelse mellan Sarskilda dklagarkammaren och andra aklagarkammare ar
foérenat med svarigheter och Runar Viksten beror detta. Det ar betydelsefullt att vara medveten om
att det kan vara svarare att bevisa att ett brott 4r beganget av en polis — exempelvis for att dennai en
situation kan ha bade ratt och skyldighet att anvdnda vald. Samtidigt kan inte Sarskilda
aklagarkammarens sarstallning anvands for att avfarda all kritik och precis som pa andra arbetsplatser
finns olika ambitionsniva och formaga hos anstéllda. Anstallda kan ocksa géra misstag olika ofta.

Drygt ett ar tidigare hade den 6veraklagare som yttrade sig i Runar Vikstens utredning ocksa lagt ner
en annan anmalan mot (B). Anmélan hade uppréattats av chefen for sarskilda utredningar med
anledning av vad som framkom under en lunch med en hog polischef. Den hdga polischefen hade
berattat att (A) sagt att ”(B) varit elak och slagit henne”3'°. Anmilan upprittades den 8 september
2020, men (A) sattes inte upp som malsdgande3?. Att skriva en anmélan om en misstankt misshandel
utan att ange en utpekad malsdgande néar det ar kant vem som kan ha blivit misshandlad féljer inte
gingse rutiner. Varfor avvek Polismyndigheten fran ett normalt forfaringssdtt nar anmiélan
upprattades och undvek att satta upp (A) som malsdgande? Efterfoljande dag fattade 6veraklagaren
beslut om att inte inleda en forundersokning och inte heller denna gang hordes (A) om det misstankta
brottet. Arendet skickades darefter vidare till PAN som beslutade att avskriva drendet eftersom det
utifran den information som fanns ”"inte framkommit att (B) dsidosatt sina skyldigheter i
anstéllningen” 3,

Néar det galler anméalan som kom in i december 2021 havdade oOverdklagaren att det inte fanns
konkreta uppgifter som gjorde att det gick att inleda en férundersékning och att han dessutom ”hért
via en polis vars namn han inte vill uppge, att (A) inte ville gé vidare med drendet”3?2. Enligt polisens
hemsida framgar att denna typ av brott:

"lyder under allmdnt atal, vilket innebdir att poliser eller dklagare dr skyldiga att utreda
brottet, néir det kommit till deras kéinnedom, édven om den som dr utsatt inte vill det”3?3

| Aklagarmyndighetens handbok fér handlaggning av brott i néra relation framfors att malsdgandens
vilja och formaga att medverka i en utredning kan vaxla under utredningens gang. Det patalas att om
aklagaren bedémer att malsdgandens ovilja eller oférmaga att medverka har en avgérande betydelse
for om forundersdkningen kan bedrivas vidare "bér madlsdganden alltid kallas till ett férhér ddr han

316 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, s. 54.

317 Wiman, 2023. https://www.expressen.se/nyheter/viksten-svarar-pa-kritiken-mot-utredningen-jag-star-for-
den/

318 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, s. 54.

319 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, s. 31.

320 A391.599/2023 och A396.336/2023. E-post fran Polismyndigheten, juli 2023. ”personen i frdga inte sattes
upp som mdlsdgande”.

321 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, s. 32.

322 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, s. 38.

323 polismyndigheten, 2023e.
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eller hon dr personligen nédrvarande. Det dr ndmligen viktigt att utreda att det dr mdlsdganden sjélv
som gett uttryck fér ovilja eller oférmdga att medverka vidare i utredningen”3*,

Av sdkerhetsskyddschefens PM framgar att (A) med anledning av vad hon beréattade vid det forsta
motet med honom i december 2021 var “upprérd 6ver att rikspolischefen fatt information om vad
som framkommit och att rikspolischefen dérfér haft ett samtal med (B)’3?°. Sikerhetschefen
forklarade att den typ av allvarlig information hon ldmnat inte kan ignoreras. Av Runar Vikstens
rapport framgar att rikspolischefen informerade (B) om vad som framkommit vid det forsta motet
som (A) hade haft med sakerhetsskyddschefen. Runar Viksten skriver att rikspolischefen ”har vidare
uppgett att han omedelbart reagerade pd de uppgifter han fétt av sikerhetsskyddschefen®? och

konfronterade (B)”3?’. Det skedde dagen fére (A):s andra mote med sikerhetsskyddschefen328

Av sdkerhetsskyddschefens PM gar det att dra slutsatsen att (A) omgdende hade fatt information om
rikspolischefens samtal med (B). Rikspolischefen, (B) och troligen dven sakerskyddschefen kande ftill
samtalet. Av det som framgar i drendet gar det att dra slutsatsen att det inte var rikspolischefen eller
sakerhetsskyddschefen som (A) fick denna information av. Var det (B) som konfronterat (A) med
dessa uppgifter? Vem som lamnat information framgar inte av forundersokningen eller av Runar
Vikstens rapport. En anmalan var vid det tillfdllet annu inte upprattad dven om de uppgifter som (A)
lamnat gjorde att det gick att anta att hon blivit utsatt for ett brott. Att som rikspolischefen gjorde ta
kontakt med nagon som kan misstdnkas for grov fridskrankning och olaga forféljelse och lamna
information innan nagra utredningsatgarder har vidtagits strider mot de riktlinjer och rutiner som
finns vid misstanke om vald i néra relation. Det kan paverka en utredning och viljan hos en malsdgande
att driva vidare ett drende. Som framgar av sdkerhetsskyddschefens PM ville inte (A) beratta nagot
om (B):s agerande vid det andra motet med honom och drendet lades ned av aklagaren.

Efter att beslutet fattades om att inte inleda en férundersékning tog det tid innan drendet skickades
vidare till Polisens personalansvarsnamnd. Nar SVT begarde ut samtliga handlingar i drendet och
jamférde dem med det sa kallade dagboksbladet visade det sig att de inte fatt alla handlingar. Det
som saknades var det formella beslutet att inte skicka vidare drendet till kansliet for Polisens
personalansvarsnamnd. Det var davarande chefen f6r sarskilda utredningar som hade fattat beslutet
och hon uppgav till SVT att hon: “ibland kan géra detta i kinsliga drenden som inte ska nd en stérre
krets”32°_ Nir ett drende avslutas brukar det dock i normalfallet skickas till PAN-kansliet, men i detta
fall gjordes det inte forran flera manader senare. Davarande chefen for sarskilda utredningar svarade:
" — Jag fragade rikspolischefen hur jag skulle géra och han dterkom i mars med beskedet att jag dd
skulle éverldmna det till personalansvarsndmndens kanslichef’ 3. Det var drygt tre manader efter
att drendet lagts ned av &klagare. Arendet avskrevs av PAN-kansliet som organisatoriskt ingar i
rikspolischefens kansli.

Utifran33! uppgifter i rapporten Hur Polismyndigheten efterlever offentlighetsprincipen upprattades
ocksa en anmalan om grovt tjanstefel rérande rekryteringen av (A) som underrattelsechef ar 2015.
Denna anmadlan gick, liksom de andra anmalningarna dar (B) var misstankt, till Sarskilda
aklagarkammaren. Aven i detta fall fattades det beslut om att inte inleda en férundersdkning. |

324 Rklagarmyndigheten, 2017, s. 21.
https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/handbocker/handlaggning-av-brott-i-nara-relation.pdf .
325 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, s. 83, Sikerhetsskyddschefens PM 2021-12-13.

326 Star sakerhetsskyddschefens namn i rapport.

327 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, s. 50.

328 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, s. 16.

323 Grill Pettersson & Ullander, 2022. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/polisskandalen

330 Grill Pettersson & Ullander, 2022. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/polisskandalen

331 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, s. 40.

49


https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/handbocker/handlaggning-av-brott-i-nara-relation.pdf
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/polisskandalen
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/polisskandalen

Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

rapporten som var orsaken till upprattandet av anmalan framgick att rapportférfattaren hade mer
information dn det som stod i rapporten. Ingen kontakt togs emellertid med rapportférfattaren. Varfor
efterfragades inte mer information fran rapportforfattaren innan beslutet fattades att inte inleda en
forundersokning? Upprepad kritik har riktats mot Sarskilda aklagarkammaren for hur anmaélningar
mot polisanstillda hanteras332. Den éveraklagare vid Sarskilda dklagarkammaren som beslutade att
inte inleda nagon forundersdkning mot (B) ar 2020 och ar 2021 har tidigare avfardat denna typ av
kritik:

— Det Iater som att vi anklagas fér att skydda poliser. Om vi gjorde det skulle vi sjélva bega ett
brott. Jag skulle vilja pdstd att de som anmdls till oss behandlas tuffare dn vanliga Svensson.
Vi viinder pd varenda sten333,

Hur darendet med (A) och (B) hade hanterats hitintills var langt ifran pastaendet ” Vi vidnder pd varenda
sten”. Agerandet ar pa intet satt unikt nar héga polischefer kan misstdankas for brott. Ett liknande
agerande uppvisade Sarskilda aklagarkammaren exempelvis i samband med efterspelen av
paskupploppen, dir héga polischefer kunde misstinkas fér arbetsmiljobrott®34. N&r Polistidningen
vande sig till aklagaren for att fa svar pa varfor han lagt ner utredningen innan Arbetsmiljoverket
inkommit med sitt resultat och varfér han ndjt sig med att titta pa riskbedomningar och annat material
fran enbart en ort och inte alla fem som omfattades av anmalan svarade han: "Jag stdller inte upp pd
ndgon intervju utan hdnvisar till mitt beslut.” 33> Beslutet gav dock inte svar pa dessa fragor. Polisernas
nationella skyddsombud fick ett liknande svar av aklagaren och framférde darefter i Polistidningen:

”Jag dr vildigt kritisk till hur den hér utredningen har genomférts.” 3%

Efter paskupploppen anmalde Polismyndigheten sig sjalv efter att det uppstod extern kritik. Allt som
framkom i media var redan ként av Polismyndigheten, men det var férst nar det blev ett hart tryck pa
myndighetens chefer att svara pa medias fragor som anmalan upprattades. Samma sak har upprepats
i drendet med (A) och (B)3¥. Att anmaila sig sjalv &r en vanligt férekommande metod fér att parera
kritik3®. For att underséka i vilken utstrickning anmilningar dar Polismyndigheten anmailt sig sjilv
efter extern kritik lett till lagforing gjordes en begdran omfattade anmalningar de senaste tva aren dar
Polismyndigheten anmilt sig sjalv utan att det fanns en utpekad misstankt®®. Polismyndigheten
avslog denna begaran, men foérlorade i Kammarratten nar beslutet déverklagades. Det framgick att
Polismyndigheten lamnat felaktiga uppgifter i sitt avslagsbeslut och pastatt att det inte gick att soka
reda pa efterfragade handlingar trots att de var sokbara (se bilaga 4). Efter att drenden som inte

332 5e t.ex. Gagliano, 2019. https://sverigesradio.se/artikel/7300594; Person & Velizelos, 2021 i SVT
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forskarnas-kritik-utreder-inte-det-som-hant; Skeri, 2021 i UNT.
https://unt.se/nyheter/uppsala/artikel/experten-som-att-aklagaren-star-pa-

polisens-sida/jnx2z60 Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023, s. 173-177. https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1726540/FULLTEXT02.pdf

333 person & Velizelos, 2021. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forskarnas-kritik-utreder-inte-det-som-hant
334 Se Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023, s. 173-177.

335 Enestrom, 2022. https://polistidningen.se/2022/10/kritik-mot-nedlagd-utredning-efter-paskupploppen/
336 Enestrom, 2022. https://polistidningen.se/2022/10/kritik-mot-nedlagd-utredning-efter-paskupploppen/
337 Exempelvis Erlandsson & Canoilas, 2023. https://www.dn.se/sverige/polisen-drojde-over-en-vecka-med-
att-anmala-sig-sjalv/

338 Sverige radio, 2022. https://sverigesradio.se/artikel/just-nu-polisen-anmaler-sig-sjalva-efter-

paskupploppen
339 Gav traff pd 161 drenden.
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uppfyllde kriteriet att de uppréttats efter att det uppstatt extern kritik sorterats bort3*°, samt dven en
sokning pa internet efter andra fall dar Polismyndigheten gatt ut i media och patalat att de anmalt sig
sjalva nar det riktats kritik mot myndigheten gjorts, genomférdes ett forsok att folja upp vad som
hiande med dessa anmalningar. Resultatet indikerar att risken att nagon polisanstilld ska lagforas vid
dessa anmilningar &r ligre dn att nagon ska lagféras for en anmaild cykelstéld®*'. En upprattad
anmalan fungerar anda som ett budskap om att Polismyndigheten tagit ett uppmarksammat
forhallande pa allvar och vidtagit atgarder.

Polismyndigheten befinner sig i den ovanliga situationen att myndigheten sjalv utreder anmalningar
som de gjort mot sig sjalv. Polismyndighetens avdelning for sarskilda utredningar (SU) som bland
annat har ansvar for att utreda brottsanmalningar mot polisanstallda har ofta beskrivits som en
oberoende instans vars sjalvstdandighet borgar for en rattssaker hantering. | sjdlva verket finns dock
ett ndrmare samband dn vad som brukar framga i debatten. Rikspolischefen har exempelvis

utvecklingssamtal med och |8nesitter chefen fér Sarskilda utredningar32,

Det gar fran Polismyndighetens sida att hiavda att Aklagarmyndigheten kommit fram till att
Polismyndigheten agerat korrekt trots att det &r Polismyndigheten som sjilv tagit fram
beslutsunderlaget. Aklagaren ar beroende av att f3 adekvat information. Nuvarande ordning att
Polismyndigheten far utreda sig sjalv ar dessutom férdelaktig ur ett kommunikationsperspektiv pa sa
satt att utredningen kan slutféras nar det ar mest gynnsamt att den hamnar i media. Vid medial
uppmarksamhet kan Polismyndigheten dessutom gora anmalningar om sadant som uppenbart inte
utgdr ett brott utan handlar om andra typer av missférhdllanden och felbeteenden3®. En
férundersdkning ska enbart underséka om en person kan hallas juridiskt ansvarig for ett brott3*4. Den
syftar inte till att utreda om det exempelvis foreligger bristfalliga rutiner, olampliga attityder och andra
felbeteenden som inte ror sig om brott eller om Polisen som organisation agerat pa ett daligt satt eller
inte 16st en uppgift pa ett sdtt som de borde. Att denna typ av anmalningar regelmassigt leder till att
en forundersdkning inte inleds eller att en férundersdkning laggs ned ska darfor inte belasta
Avdelningen for sarskilda utredningar eller Sarskilda aklagarkammaren. Ofta finns helt enkelt inga skal
att driva dessa vidare.

Det finns dock manga exempel®* dar det gar att ifrdgasitta dverdklagarens pastdende om att ”vi
vdnder pd varje sten” och att de som anmals till Sarskilda aklagarkammaren behandlas “tuffare dn
vanliga Svensson”. Ett illustrativt exempel ar ett drende da fem syskon greps misstankta for
assistansbedragerier. Ett av syskonen var polis. Denna utredning lades ned av Sarskilda
aklagarkammaren i bérjan av ar 2022, medan den specialistaklagare som ansvarade for att utreda de
andra misstdnkta syskonen i samma drende sag skal att driva vidare utredningen. Specialistaklagaren

340 | de anmalningar som limnades ut ingick att ndgon skadats vid ett polisingripande, att polis: anvint
tjanstevapnet, gjort otillatna registerslagningar, ej foljt rapporteringsplikt m.m. och dessa sorterades bort.

341 Se vidare bilaga 4.

342 5e bl.a. Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023.

343 Till exempel Séllberg, 2019. https://www.expressen.se/nyheter/polisen-anmaler-sig-sjalv-efter-sexistisk-
julshow/

344 Det kan ocksa bli fragan om féretagsbot, men Polismyndigheten har aldrig fatt betala en féretagsbot (enligt
svar fran jurist vid Polismyndigheten i telefonsamtal september 2023). Foretagsbot kan dock bara utfardas for
begrdansade typer av verksamhet som bedrivs av Polismyndigheten.

345 5o t.ex. Holgersson, 2018; Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023, sidorna 173-177; Gagliano, 2019 i Sveriges
radio; Person & Velizelos, 2021 i SVT; Skeri, 2021 i UNT.
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krivde att utredningen mot polismannen skulle &terupptas med hansyn till likhetsprincipen3?.
Specialistaklagarens 6verprovning vann bifall och férundersékningen mot polismannen aterupptogs.
Atal mot honom och de andra syskonen vicktes i december 20233%7. Om specialistaklagaren inte
begart 6verprovning hade polisen inte atalats.

Ett annat illustrativt exempel ar nar Stockholmspolisen slog till mot en massagesalong i centrala
Stockholm. | samband med razzian greps en polisman och hans hustru. Bada atalades. Kvinnan falldes
for grovt koppleri och grovt bokforingsbrott, men polismannen friades pa dessa punkter. Han falldes
dock for vapenbrott och for att ha haft larmminor och militdir ammunition i hemmet samt for
dopingbrott. Polismyndighetens ansvarsnamnd fann att polismannen skulle fa arbeta kvar som polis.
Atalet mot kvinnan drevs av en &klagare som inte arbetar pa Sarskilda aklagarkammaren och
tingsratten framforde att: “Aklagaren har i denna del presenterat en gedigen utredning som klart
visar att kvinnan har styrt och organiserat bordellverksamheten.” Nar det daremot géller arendet mot
polismannen som drevs av Sarskilda dklagarkammaren fann tingsratten att: “Aklagarens utredning

har i denna del inte varit lika robust.” 3

Hur de anmaélningar hanterats som ror (A) och (B) samt de fragor som finns kring hanteringen av (B)
gor att det pa goda grunder finns anledning att stalla fragan hur val likhetsprincipen har foljts.

Rikspolischefen hade kainnedom om den forskningsrapport som publicerades i november 2021 och
blev nagon vecka efter att den hade publicerats informerad av sakerhetsskyddschefen om vad (A) sagt
till honom under ett mote. Rikspolischefen hade darefter ett samtal med (B) som gav en annan version
av situationen. Oaktat att nagon utredning aldrig inleddes hade rikspolischefen tre centrala
befattningshavare inom Polismyndigheten (en sdkerhetschef, en regionpolischef och en nationell
underrattelsechef) dar nagon av dem lamnade felaktig information. Var det (A) som lamnat felaktig
information till sdkerhetsskyddschefen, var det sdkerhetsskyddschefen som lamnat felaktig
information om vad (A) sagt eller var det (B) som inte var sanningsenlig?

Istallet for att agera och ta tag i problematiken fick alla tre fortsatt fértroende. Som framgatt tidigare
patalades det dessutom i forskningsrapporten att det fanns mer information dn den som redovisats,
men utifran rikspolischefens agerande framgar att detta uppfattades som ointressant.
Polismyndigheten gick istallet ut med att det som framkom i rapporten var en ”ickefrdga”. Sa var fallet
fram till att affaren mellan (A) och (B) fick uppmaérksamhet i media drygt ett ar senare.

Affaren mellan (A) och (B) far uppmarksamhet i media

Den 5 december 2022 publicerade Expressen en artikel som blev starten pa nagot som i media
betecknades som en skandal dar (A) och (B) initialt stod i fokus3*. Det som framkom i media ledde
till att en forundersokning om grovt tjanstefel inleddes. (B) omplacerades fran regionpolischef till att

346 Granstrom, 2022. https://www.lt.se/2022-02-15/aklagarna-oense-om-polisens-skuld-i-assistansfusket-den-
ene-vill-fria-den-andre-inte

347 Kontakt i oktober 2023 med specialistdklagare som begirde éverprévning samt den aklagare pa sarskilda
utredningar som férberedde atal for polisman; se dven Svensson, 2023. https://www.dn.se/sverige/polis-och-
advokat-atalas-for-assistansbedrageri-i-sodertalje/

348 Karlsson, 2020. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/weer5n/polis-frias-i-bordellharva--vill-fortsatta-
jobba-som-polis Egen fetslitsmarkering. Se ocksa B 7869-20, Stockholms tingsratt.

349 Syrén, 2022a. https://www.expressen.se/nyheter/mats-lofving-anmaldes--for-brott-mot-linda-staaf/
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arbeta pa rattsenheten i region Stockholm. Kritiken mot rikspolischefen vaxte i takt med att fler
detaljer avsldjades i drendet, men han valde en vanligt férekommande taktik - tystnad3>°.

Aven (B) valde att inte svara pa ndgra fragor®!. | Runar Vikstens utredning uppgav (A) att
Polismyndigheten avradde henne “fran att medverka i intervjuer och i 6vrigt synas i offentliga
sammanhang” 2. (A) gjorde dock olika utspel i media och framférde bland annat att hon ”inte har
ndgot att délja” och ”— Jag har inte farit med osanning om mina meriter och tycker att jag dr vél
kvalificerad fér min tjidnst.”3*3 Hon menade att hon var utsatt fér en “smutskastningskampanj” och
pa fragan varfor svarar hon att: ” — Det dr uppenbart att manga mdn inte klarar att en kvinna far makt
och inflytande.” Hon hdvdade att det var ett fatal personer som hon inte vill namnge som lag bakom
smutskastningskampanjen**. Hon pastod sig inte kinna till att en polisanmalan hade gjorts mot (B),
vilket senare motsades av uppgifter som &verdklagaren lamnat3>®. | media férmedlade andra
polisanstallda intern kritik mot polisledningen:

“Det hdr har skétts pad ett otroligt fult och smutsigt sdtt fran bérjan. Det finns ingen med
insyn som har det minsta fértroende for hur det hér har hanterats, sdger en person. En
annan menar att det dr ‘uppenbart att Thornberg vill att det hela bara ska bldsa éver’
och en tredje sdger att ‘tystnadskulturen och rédslan att sdga ifrdn ér sG utbredd inom
organisationen att man blir mérkrddd /.../ Anmdlan verkar inte ha hanterats genom att
det utpekade brottsoffret férhérs, utan i stéllet tar var rikspolischef ett snack med den
misstéinkte. Skulle jag agera s skulle jag f& sparken’, siiger en polis.” 3>

Kritiken i media ledde till att det stalldes krav pa rikspolischefens avgang och Polistidningen beskrev
efterféljande handelseutveckling som att rikspolischefen ”svarade med att tillsétta en “sdrskild’ och
‘extern’ utredare fér att géra en ‘fullstindig genomlysning av Polismyndighetens agerande’”*”.

Polistidningen konstaterade dock att:

“Den externa utredaren Runar Viksten dr i sjélva verket en anstdlld medarbetare pad
Polisen utan sjélvstéindig stdllning. Det beskedet ger myndigheten néir Polistidningen vill
ta del av utredningsmaterialet i (A) och (B)-affiren.”*®

Det framfordes liknande kritik av andra. Exempelvis framforde en domare som tidigare varit ledamot
av FN:s kommitté for manskliga rattigheter:

"RPC som sjélv dr implicerad dr inte mannen att ge ndgra utredningsuppdrag. Ett
villospdr.**® Och uppdraget kan inte omfatta exempelvis Gklagarens handlande. Det ér
inte en statlig utredning vi talar om, utan en "Rddda RPC-utredning."3%°

350 Se t.ex. Holgersson & Grahn, 2021; Wiman & Syrén, 2022. https://www.expressen.se/nyheter/fragorna-
thornberg-vagrar-att-svara-pa/

351 Syrén, 2022b. https://www.expressen.se/nyheter/lofving-fortfarande-tyst-sex-dagar-efter-loftet/

352 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, s. 39.

353 Erlandsson, 2022d. https://www.dn.se/sverige/linda-staaf-jag-ar-utsatt-for-en-smutskastningskampanj/
354 Erlandsson, 2022d. https://www.dn.se/sverige/linda-staaf-jag-ar-utsatt-for-en-smutskastningskampanij/
355 Runar Viksten utredning. Dnr: A714.133/2022, s. 38.

356 By, Steiner, Erlandsson & Lindell, 2022. https://www.dn.se/sverige/lofving-arendet-pressar-hogsta-
polisledningen/

357 Hagstrém, 2023a. https://polistidningen.se/2023/01/enkelt-satt-att-lagga-locket-pa/

358 Hagstrom, 2023a. https://polistidningen.se/2023/01/enkelt-satt-att-lagga-locket-pa/

359 Anderberg & Holm, 2022. https://www.expressen.se/nyheter/rikspolischefen-tillsatter-sarskild-utredare/
360 hitps://twitter.com/KristerThelin/status/1601959910375567361
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| bilaga 3 framgar att Runar Vikstens utredning har stora brister och snarare bor betraktas som ett
bestillningsjobb — precis som tidigare varit fallet med utredningen om pdaskupploppen3®?,
Rikspolischefen har hanvisat flitigt6? till Runar Vikstens utredning som ett bevis fér att han sjilv hade
agerat korrekt. Aven (A) har upprepade ganger hinvisat till denna utredning:

”—Den hdr utredningen har visat att jag var vdl kvalificerad for tjéinsten. Jag fértjéinade
mitt jobb. De beslut som sedan har fattats vad gdllde vapen, I6neférhéjning och sa
vidare — de har varit ritt i sak. Fér mig ér det en form av upprittelse.”3%

| utredningen som Runar Viksten ansvarade for utpekades (B) ensam till syndabock. Istéallet for att
lyfta det som framkommit som uttryck for generella missférhallanden hanterades det som ett
avgransat problem som kopplades till (B) som person. Denna krishanteringsteknik att lagga skulden
pa enskilda individer fér att undvika kritik mot Polismyndigheten &r vanligt fdorekommande3%4, Runar
Viksten skulle senare till viss del sjalv bli foremal for detta.

Den presskonferens dar Runar Viksten presenterade sin utredning har beskrivits som en ”offentlig
avréttning” av (B)3®. Senare samma dag tog (B) sitt liv. Det fick stor uppmérksamhet i media. Hard
kritik riktades mot Polisledningen fér hanteringen av (B). Polisledningen lade darefter genom sitt satt
att uttrycka sig skulden pad Runar Viksten®®®., Det framkom dock bland annat att det var
Polismyndigheten som hade bokat lokalen for presskonferensen och att rikspolischefen tagit del av
Runar Vikstens presentation fore presskonferensen3®’,

Nagra veckor fore Runar Vikstens presskonferens hade (B) som ett led i den pagaende
forundersokningen delgivits misstanke om grovt tjanstefel med anledning av tillsdttningen av (A) och
tjianstefel for beslutet om att tilldela henne och (F) tjanstevapen. Under presskonferensen
rekommenderade Runar Viksten att rikspolischefen skulle 6vervaga att (B) skulle bli frantagen sin
chefstitel eller att avskilja (B) fran sin anstallning inom polisen, dar han i en efterféljande intervju i
forsta hand rekommenderade skiljande av anstillning3®®. Den d& sittande rikspolischefen framférde
att det var en “oerhért allvarlig frdga” att "tvé héga chefer inom polismyndigheten /.../ haft en
relation i sex dr utan att det kommit ledningen till kinnedom”. Han uttryckte att han skulle ha ett
arbetsrittsligt samtal med (B)3%°. Nar det géllde (A) hanvisade han till att Runar Viksten inte funnit att
(A) agerat fel och att hon darfor ska behalla sin tjanst pa Noa.

(A) berattade i media att hon var besviken pa det stod hon fatt fran polisledningen nar det stormade
som mest3’°, Det framgick att hon efter det att férhallandet med (B) tog slut sommaren 2021 hade

361 Se Holgersson, Biinzl & Shamhi, 2023, s. 181-184.

362 Tjl| exempel Grill Pettersson, 2023b. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fragorna-till-thornberg-som-inte-
fatt-svar

363 TT 2023a. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/staaf-det-har-varit-forfarligt

364 Holgersson & Grahn, 2021.

365TVv4, 2023. https://www.tv4play.se/klipp/ca665bf727a3bafba8a0/mats-1%C3%B6fvings-son-ludvig-som-en-
offentlig-avr%C3%A4ttning

366 Se bl.a. Cantwell, 2023a slutsatser om Polismyndighetens sitt att uttrycka sig i den arbetsmiljéutredning
som ldmnades in till Arbetsmiljéverket.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/nQXnva/utredningen-om-mats-lofvings-dod-riktar-ljuset-
fel

367 Se t.ex. Grill Pettersson, 2023b. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fragorna-till-thornberg-som-inte-fatt-
svar; Cantwell, 2023a. https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/nQXnva/utredningen-om-mats-
lofvings-dod-riktar-ljuset-fel

368 Aftonbladet, 2023b. https://tv.aftonbladet.se/video/352911/utredaren-polisen-borde-sparka-loefving

369 Frenker, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/rikspolischefen-haller-presstraff

370 Holm, 2023. https://www.svd.se/a/15Wn8K/linda-staaf-det-har-varit-forfarligt
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sokt men inte fatt tre olika chefstjanster och var besviken pa rikspolischefen — bland annat hade hon
inte blivit medbjuden till ett méte med polischefer fran andra lander, déar istallet en annan kvinnlig
polisanstalld fick medverka. | media sade hon att hon inte ville spekulera i varfor hon inte fick de sdkta
tjiansterna®”’. Innan skandalen briserade i media var det tinkt att (A) i borjan av 2023 skulle pabérja
en tjanstgoring pa justitiedepartementet. Vem som hade beslutat om detta har inte gatt att fa reda
pa. Det finns inga handlingar arkiverade. Tva ar tidigare, i mars 2021, nar (A) fortfarande var chef for
underrittelseenheten, hade det fattats ett beslut om att (A) skulle bli Henu3”2. Denna funktion lystes
inte ut®”® och i beslutet stod att:

“Av Europolférordningen artikel 7.2 framgdr att varje medlemsstat ska utse en nationell
enhet och en tjinsteman till chef (HENU) fér sin nationella enhet®’*. Polismdstare (A),
Noa underrittelseenhet utses till svensk HENU frdn och med 2021-03-01 och tills
vidare.”3”

Né&r hon slutade som chef pa underrittelseenheten hade hon inte langre nagon chefsbefattning med
understilld personal utan fick titeln verksamhetsexpert3’®. Hon fick trots detta fortsitta att vara Henu.
Varfor (A) fick behalla rollen som Henu utan att vara chef fér en nationell enhet och varfér den nya
chefen for polisens underrattelseenhet inte blev Henu ar oklart. Eftersom (A) tidigare skott detta
uppdrag som en tillikauppgift vid sidan av sin tjanst som underrattelsechef gar det att anta att dessa
arbetsuppgifter inte var alltfor belastande. (A) fick under ar 2023 ett uppdrag att géra en Gversyn av
Polismyndighetens internationella polissamarbete, hade tid att delta i introduktionsutbildning for
aspiranter, medverkade i ingripandeverksamheten och publicerade i mitten av november en
deckare®”’. | anslutning till att deckaren publicerades medverkade (A) i flera mediareportage och
uttryckte att hon var ”nationell chef fér Europol fér Sverige”*’® — trots att hon inte langre hade ndgon
chefsbefattning®”°.

Nagra dagar efter (B):s dodsfall skickades polismastare (E) fram i media och presenterades som ”HR-
chef’ och under rubriken ”svdrt att se vad vi skulle ha fér ansvar” framforde han att det i dagslaget
inte fanns anledning till ndgon sjalvkritik. (E) har i flera sammanhang representerat Polismyndigheten
och da presenterats som ”Polisens HR-chef’ 3. Det ger mer genomslag an om han presenterades som
handlaggare, vilket var hans verkliga roll i myndigheten nar han férsvarade Polismyndighetens
hantering av (B). Tva manader tidigare hade (E) beroende pa en omorganisation arbetsletts "till en

371 Erlandsson, 2022d. https://www.dn.se/sverige/linda-staaf-jag-ar-utsatt-for-en-smutskastningskampanj/

372 Beslutsmandat &ver Europol-frdgor, som t.ex. sekonderingar till Europol. Alla EU-ldnder r férpliktigade att
samarbeta inom brottsbekdmpningen via Europol. Hur olika lander véljer att organisera sin brottsbekampning
ser valdigt olika ut, men varje land har en Henu (Head of National Unit), som haller ihop landets bidrag till det
europeiska samarbetet.

373 A606.613/20

374 Rapportforfattarens fetstilsmarkering.

375 N070.422/2021.

376 Information har erhallits genom tva anstillda pd Noa och A597.008/2023

377 som inleds med en blodig scen d& en familjefar begick sjdlvmord, dar en vilrenommerad recensent skrev
att: "vilket i sammanhanget dr sG makabert att jag inte vill kommentera det ytterligare.” Liljestrand, 2023.
https://www.expressen.se/kultur/jens-liliestrand/poliserna-i-linda-staafs-bok-ar-alla-konstigt-kata/

378 Se t.ex. Wesslén, 2023. https://www.etc.se/inrikes/jag-har-faatt-proeva-mig-sjaelv-som-maenniska; Kainz
Rognerud, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svenskar-koper-dubbelt-sa-mycket-knark-som-snus

379 Fdrutom att detta svar limnats av Polismyndigheten i A597.008/2023 framgar det av den s& kallade Besta-
koden vad giller hennes anstallning (se A683.974/2023).

380 Se t.ex. TV4, 2021. https://www.tv4play.se/klipp/94c5af3bcab6ca8164b0; Polisforbundet, 2021
https://via.tt.se/pressmeddelande/3299058/framtidens-polis---ett-seminarium-om-polisiar-
kompetens?publisherld=3235599
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Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

handldggarfunktion som verksamhetsutvecklare hos Rekrytering och Bemanning utan
personalansvar’38. Innan dess hade han haft en sektionschefstjinst p& polisens HR-avdelning och
hade saledes inte heller innan han blev handlaggare varit polisens HR-chef. Det var latt att fa ett annat
intryck beroende pa hur han presenterades i olika sammanhang och dven exempelvis pa sin LinkedIn-
profil dar han valt rubriken ”HR-chef” 382,

Trots att hans cheftjanst upphdrde i januari 2023 star det i hans LinkedIn att den pagick fram till
september 2023 da han blev bitrddande chef i polisomrdde Malmé32 och i det cv han ldmnade in nér
han s6kte denna chefstjanst uppgav han att han var sektionschef pa polisens HR-avdelning trots att
sd inte var fallet. Han undvek att ange att hans nuvarande befattning var handldggare3®. Han agerade
saledes pa ett liknande sitt som (A) kritiserats for vad galler att lamna missvisande/felaktiga uppgifter
i ansokningshandlingar. Som framgar av Runar Vikstens rapport har information fran (E) tillmatts en
stor betydelse och har betraktats som tillforlitlig, men utifran vad som framkommer i denna rapport
gar det att konstatera att det finns anledning att fasta liten vikt vid hans utsagor (se bl.a. bilaga 3).

Krishanteringstekniken “tystnad” tillampades av rikspolischefen. | april 2023 riktade ansvarig utgivare
pa SVT kritik mot att rikspolischefen under tva manader inte velat stélla upp pa intervjuer: "SVT
Nyheter har ndrmast dagligen sékt rikspolischef Anders Thornberg fér en interviu men fatt nej gang
pd gdng.” 3% Hon menade att SVT:

"ser ett ménster ddr polisledningen allt oftare gor sig otillgdnglig fér media och avbéjer
intervjuer i fér allmdnheten viktiga fragor, sdrskilt ndr fragestdlliningarna dr obekvima
fér polisledningen” &

Denna typ av kritik har aterkommande ganger avfiardats av bland annat pressansvarig for
rikspolischefen som exempelvis i maj 2022 publicerade féljande:

“Att med jdmna mellanrum anklagas fér att férsvdra fér insyn, att skbnmala och att vara
ett hinder for journalister och till och med vara ett hot mot demokratin det far vi leva
med dven om det i mina égon dr rent nonsens. Det blir inte mer sant fér att det upprepas
gdng pd géng.”%”

Som ett bevis pa polisens 6ppenhet lyfte ovanstaende befattningshavare fram att 6ppna pressmoten
med rikspolischefen just hade initierats. SVT noterade i april 2023 att de aterkommande pressmotena
upphorde strax innan Expressen publicerade sitt avsl6jande om oegentligheter inom den hogsta

polisledningen och att de darefter inte hade aterupptagits®.

381 A409.299/2023.

382 hitps://www.linkedin.com/in/tomas-rosenberg-49031243/?originalSubdomain=se, [List: november, 2023].
383 hitps://www.linkedin.com/in/tomas-rosenberg-49031243/?originalSubdomain=se, [List: november, 2023].
384 N606.641/2023.

385 Friborg & Sundkvist, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svt-soker-rikspolischefen-men-mots-av-
tystnad

38 Friborg & Sundkvist, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svt-soker-rikspolischefen-men-mots-av-
tystnad

387 Gyllander, 2022.

388 2 maj 2023 genomférdes en sddan presstraff &nyo (se kritik mot transparensen i traff i bilaga 3 i
Holgersson, 2023c).
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| mitten av april 2023 framférde davarande rikspolischef under ett verksamhetsbesok i Ornskéldsvik
till media att polisen ”inte hade kunnat agerat pG ndgot annat sdtt” och att "Min bedémning dr att
vi gjort det som var rimligt”3®, men valde att inte nirmare férklara eller utveckla denna slutsats.

Forutom att polisledningen valde tystnad som svar pa kritiken mot hanteringen av (B) upprattades
ocksa anmaélningar om arbetsmiljébrott som polisledningen hanvisade till som skal att inte yttra sig
om nagot. Nagon férundersokning inleddes inte av Sarskilda aklagarkammaren. Det gar att dra
paralleller till hanteringen av den anmalan om arbetsmiljobrott som upprattades med anledning av
paskupploppen. En genomgang visar att den aklagare som beslutade att inte inleda en
forundersdkning om arbetsmiljébrott med anledning av de manga poliser som skadats under
paskupploppen, inte hade foljt gdngse rutiner nadr det giller att invdnta ett underlag fran
arbetsmiljoverket fore beslut. Underlaget som lag till grund fér beslutet saknade som tidigare
papekats dessutom vital information genom att det bara innehéll uppgifter fran en av de fem orter
som arbetsmiljpanmélan omfattade3®. Inte heller dklagaren som fattade beslut om att inte inleda en
forundersokning om hanteringen av (B) foljde géngse rutiner da han inte inviantade underlag fran
arbetsmiljoverket. Beslutet fattades av den chefsaklagare pa Sarskilda aklagarkammaren som lade
ned atalet mot polismannen i tidigare beskrivna assistansdarendet och som ocksa var den aklagare
som ansvarat for det bristfalliga atalet mot polismannen i bordellhdrvan. Denna chefsaklagare har
tjanstgjort inom Polismyndigheten och har en bakgrund som polis. Han bérjade vid Polismyndigheten
1993 och nar han sex ar senare slutade vid Polismyndigheten var han kommissarie. Han gick direkt
fran att vara polisassistent till att bli poliskommissarie dar han verkar ha blivit handplockad till en
tjdnst pa Rikspolisstyrelsen och tjanstgjorde bland annat i personalansvarsnamnden pa
rikspolischefens kansli®®!. Han hivdade att det inte gick att anta att Polismyndighetens hantering av
(B) rérde sig om ett brott som hér under allmant atal®2,

Efter att (B) tagit sitt liv uppmarksammades dddsfallet med en tyst minut och alla polisstationer i
landet flaggade p& halv stdng3®. Det férmedlades ett budskap att ”Svensk polis hedrade” ”den
bortgdngne polischefen”3°*. En minnesgudstjinst hdlls i Kungsholmens kyrka i Stockholm den 15 mars
2023%°> En ménad senare, den 14 april 2023, begravdes (B) i Norrképing och i media framgick att det
var en stor procession med ridande poliser, mc-poliser och polisbilar®®®. Det har inte gitt att finna
nagot annat exempel pa att polisledningen beslutat om en nationell tyst minut fér en anstalld som
tagit sitt liv — inte heller att man lagt ned drygt 1,6 miljoner kronor®*’ p& en minnesstund och en

389 Sjodin & Svanberg, 2023. https://www.tv4.se/artikel/74ffXCgTS6AJdaEQvILmM3/rikspolischefen-efter-
loefvings-doed-hade-inte-kunnat-agera-pa-nagot-annat

3%0 Se avsnitt 12.7 ”Polismyndigheten anmidiler sig sjélv” (s. 172 ff) i Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023.

391 A648.476/2023. Férutom en sammanstillning av chefsdklagarens funktioner och placering under dennes
tid som polisanstalld svarade Polismyndigheten att det inte finns ndgon sékandeforteckning vad géller den
kommissarietjanst denna chefsaklagare fick nar han var polisassistent.

392 Huldén, 2023. https://www.tv4.se/artikel/500KrisxIN7y6x2UsmpGOR/ingen-foerundersoekning-om-
arbetsmijoebrott-i-loefvingfallet

393 Sveriges radio, 2023b. https://sverigesradio.se/artikel/tyst-minut-for-mats-lofving-sveriges-polishus-
flaggar-med-halv-stang

394 By & Erlandsson, 2023. https://www.dn.se/sverige/polisen-hedrade-mats-lofving-med-tyst-minut/

3% Friberg, 2023. https://www.expressen.se/nyheter/minnesgudstjansten-for--mats-lofving-overvakas/
3% Eriksson, 2023. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/eJeoMR/polischef-mats-lofving-begravs-i-

norrkoping
397 A469.088/2023.
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77398 9

"hedersbegravning med poliskortege fér en anstilld som tagit sitt liv3® eller som delgivits
misstanke om ett grovt brott. Denna gest rackte dock inte for att tysta kritiken och begrava skandalen.
Ett par manader senare framkom uppgifter om att polisledningen kant till att (B) varit suicidben&gen
innan presskonferensen genomférdes*®. Nir de nya uppgifterna blev kinda framférde (B):s son att

Polismyndighetens och rikspolischefens agerande ”framstdr som fullskaligt hyckleri” %,

Rikspolischefen férnekade att han hade kdnnedom om att (B) var suicidbenégen och att hans vapen
hade frantagits honom. Polismyndigheten avslog begéran att lamna ut uppgifter om nar vapnet

lamnades in och om beslutet att (B) skulle Idmna in vapnet (se bilaga 4)*°%. En poliskommissarie var
Oppet kritisk till hur den aktuella rikspolischefen hade hanterat drendet:

”— Anders Thornberg mdste ha varit bade blind och dév vid tiden for detta om han
inte mdrkte hur ddligt (B) madde, sdger hon till Aftonbladet.

Ljuger alltsa Rikspolischefen néir han sédger att han inte kédnde till att (B) var
sjélvmordsbenéigen?

—Ja, jag tror inte att han ér sanningsenlig.”*%

Poliskommissarien var starkt kritiskt till att rikspolischefen héll en egen presskonferens efter det att
den interna utredningen hade presenterats. Hon menade att rikspolischefen i stdllet borde ha
fokuserat pa att ta hand om (B) — som da fortfarande var i livet. Hon framférde vidare att hon tyckte
att det var ”helt obegripligt” att "kalla sig (B):s vdn, men dndd inte bry sig om honom. DG ér man inte
en riktigt vin” “%*. | media har det dven framforts att ”Vem familjen héller ansvarig ré@der ingen tvekan

4

om. :

“— Jag har svart att se ndgon annan dn den personen som startade utredningen,
formulerade uppdraget for utredningen, lit den fortga och till slut Gven sanktionerade
sdttet den presenterades pd, samt som chef inte fanns ddr for sin medarbetare. SG det
mdste vara rikspolischefen sjélv.”*%

Forutom tystnad valdes ater en vanligt forekommande strategi — Polismyndigheten anmaélde sig
sjalvi%, Enligt polisanmilan fick Polismyndigheten skyddsombudets skrivelse den 20 juni 2023 dar

398 Se protokoll Polismyndigheten, nationella insynsradet, 18 april, s. 2.

399 Som tyvirr intraffar d& och da (se till exempel Svensson (2020) dar det framgar att minst 15 poliser tagit
livet av sig under en tiodrsperiod). Det har forekommit att poliser som tagit livet av sig har klassats som
arbetsskada (se t.ex. Hjort, 2013).

400 Erjlandsson, 2023d. https://www.dn.se/sverige/polisens-skyddsorganisation-rikspolischefen-informerades-
om-att-mats-lofving-var-suicidal/

401 Thornéus, 2023. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/pQx8ko/ludvig-lofving-kritisk-mot-rikspolischefen-
thornberg

402 Se Fven A393.345/2023; Bjorkman, 2023. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/mQE1ol/rikspolischef-
anders-thornberg-far-intern-kritik-han-ljuger

403 Bjgrkman, 2023. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/mQE1ol/rikspolischef-anders-thornberg-far-
intern-kritik-han-ljuger

404 Bjgrkman, 2023. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/mQE1ol/rikspolischef-anders-thornberg-far-
intern-kritik-han-ljuger

405 Danné & Sandstrém Libb, 2023. https://www.tv4.se/artikel/2RFpilgfg5ZHwW2SSiHAFFd/familjens-beslut-ska-
driva-aerendet-vidare-juridiskt

406 Erlandsson & Canoilas, 2023. https://www.dn.se/sverige/polisen-drojde-over-en-vecka-med-att-anmala-

sig-sjalv/
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det stod att polisledningen fore presskonferensen fatt kinnedom om att (B) var suicidbenagen. Forst
den 29 juni, efter DN:s avslojande och efterféljande uppmarksamhet i media, gjorde
Polismyndigheten en anmalan. DN ville med anledning av detta fa svar pa de fragor som uppstod,
men polisens pressavdelning valde att bara ge skriftliga svar pa vissa av fragorna. Nagot svar pa fragan
om varfor Polismyndigheten inte gjorde anmalan forran foérhallandet uppmarksammades i media fick
inte DN. Inte heller om det fanns nagot nytt i DN:s publicering som ledde till att Polismyndigheten
gjorde en anmalan®®’. Samma chefsaklagare som beslutade att inte inleda en férundersdkning om
arbetsmiljobrott nar det gallde hanteringen av (B) valde att inte inleda nagon férundersdkning pa den
nya anméalan?%,

Det gar att se ett tydligt monster i den davarande rikspolischefens agerade nar kritik riktades mot
honom. Forutom tystnad har han havdat att han saknat kinnedom om vitala omstandigheter i
drenden som uppmarksammats?®, Nir det giller drendet som rdr (A) och (B) har han bland annat
pastatt att han:

e inte alls hade hort talas om det vitt spridda ryktet om att (A) och (B) hade ett forhallande

e inte kdnde till (A) och (B):s forhallande forrédn i slutet av 2021 trots att den tidigare chefen for
sarskilda utredningar havdat att hon informerade honom om detta ar 2020

e inte tagit del av Polisforbundets och skyddsorganisationens information om (B):s psykiska
tillstand som de sade sig ha lamnat till hogsta polisledningen fore presskonferensen

e inte markt att (B) matt psykiskt daligt.

| media framgick att Polismyndigheten hade skickat in en arbetsmiljoutredning till Arbetsmiljoverket,
men polisens egna huvudskyddsombud ansag att den hade sa stora brister att man skickade in en
egen, kompletterande skrivelse. Dar skrev man att polisledningen “dndrat vdsentliga delar i
utredningen” och tagit bort eller tonat ned sjalvkritiska partier om orsaker och konsekvenser.
Polismyndighetens agerande ledde ater till att media stdllde kritiska fragor — som moéttes av
tystnad*®, Nar férundersokningen inte inleddes hianvisade man nu till den pdgdende utredningen pa
arbetsmiljoverket som skal att inte yttra sig.

| slutet av juni 2023 konstaterade SVT att ”Polisledningen och rikspolischef Anders Thornberg har fatt
hdrd kritik fér sin hantering av polisledningsskandalens olika delar”, dar centrala fragor ”"fortfarande
inte fatt ndgot svar” trots att utredningar bade startats och avslutats. SVT sammanfattade de
uteblivna svaren i tre punkter®!:

e Arbetsmiljdansvaret. Polisledningens utredning kring (B):s dod har fatt hard kritik fran
myndighetens egna huvudskyddsombud. De menar bland annat att ledningen ”luddar
till ansvarsfragan” genom att inte skriva ut vilken chef som hade arbetsmiljéansvaret
nar den kritiska rapporten fran utredaren Runar Viksten presenterades. Enligt
huvudskyddsombuden lag huvudansvaret hos rikspolischefen, men han vill sjélv inte
svara pa vem som hade ansvaret, utan menar att det ar en fraga som diskuteras med
Arbetsmiljoverket.

407 Erlandsson & Canoilas, 2023. https://www.dn.se/sverige/polisen-drojde-over-en-vecka-med-att-anmala-
sig-sjalv/

408 Hagstrdm, 2023. https://polistidningen.se/2023/08/ny-anmalan-om-lofvings-dod-utreds-inte/

409 Holgersson & Westman, 2023.

410 Shanwell & Grill Pettersson, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/expertens-harda-kritik-nastan-som-
att-man-medvetet-tar-en-risk

411 Nedanstdende text utgar fran Grill Pettersson, 2023b. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fragorna-till-
thornberg-som-inte-fatt-svar
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e Informationen fére presstraffen. Rikspolischefen fick férhandsinformation om vad
som skulle hdnda pa den kritiserade presstraffen av utredaren Runar Viksten. Viksten
uppger for SVT att han inte 1t rikspolischefen ta del av hela rapporten men daremot
av den Powerpoint-presentation som han avsag att visa pa presstraffen. Dar finns
bland annat den omdiskuterade slutsatsen om (B): "Skiljande frdn anstdllning eller
befattning som chef bér évervigas av RPC*?”. Men Rikspolischefen vill inte svara pa
vilken information han fick av Viksten.

e Uppgifterna om forhallandet. | Runar Vikstens utredning havdar rikspolischefen att
han fick uppgifter om en relation mellan (A) och (B) forst i december 2021. Men detta
har senare motsagts av tidigare chefen fér avdelningen for sarskilda utredningar som
sagt till bade Expressen och SVT att hon informerade rikspolischefen om att det fanns
ett pastdende om en relation redan hdsten 2020. SVT har vid tre olika presstraffar
forsokt fa svar fran rikspolischefen om detta pastaende stammer, men utan resultat.

Forundersokningen om grovt tjanstefel och tjanstefel mot (B) lades ned av Sarskilda
aklagarkammaren kort efter (B):s dod. Brotten medhjélp till grovt tjanstefel och medhjalp till
tjanstefel utreddes inte, trots att det kunde ske oaktat (B):s déd. Det gallde dven andra brott som
skulle kunna vara aktuella att utreda sasom tjanstefel genom att en anstélld vid Polismyndigheten i
en rapport hade publicerat kdnslig information om (B) fran ett dokument som var klassat att ha
”Mlycket h6gt skyddsvdrde”, tjanstefel genom att 1ata (A) och (F) behalla sina tjanstevapen trots att
de inte hade erforderlig Polkon-utbildning, tjanstefel vid upprattande av intyg och tilldelning av vapen
eller falsk beskyllning.

Betydelsen av (A):s agerande for den tragiska utvecklingen i det beskrivna drendet har i begransad
utstrackning ront nagon uppmarksamhet i traditionella media, istéllet dr det hennes roll som offer
som fatt genomslag*3. | det PM som sidkerhetsskyddschefen upprittade i december 2021 framgar att
(A) lamnat information som var besvarande for (B) och som resulterade i att det uppréattades en
anmalan mot honom. (A) har ocksa framfort uppgifter som fatt en kollega att kdnna oro for henne.
Kollegan berattade det for chefen for SU som da upprattade en anmalan mot (B). | forundersokningen
mot (B) framfor (A) en annan historia dn den hon tidigare pastas ha formedlat och uttryckte bland
annat att:

"ndr jag har ldst i tidningarna ocksé sa lider jag dven av [d] hans vdgnar. Konstigt nog
men allts@ réitt ska vara réitt och han har inte utsatt mig fér det hédr.”***

Vad som menades med uttrycket att hon “konstigt nog” lider med honom utvecklades inte. Det ger
intrycket av att hon av bakomliggande skal inte borde lida med honom. (A) uttryckte att “rdtt ska vara
rétt” och att (B) inte utsatt henne for det som statt i tidningarna. Det som publicerats hade dock tagit
sin utgangspunkt i vad som framgatt av sdkerhetsskyddschefens PM som byggde pa det (A) framfort
till honom, men ocksa vad (A) sagt till journalister.

Av det som framgick i sdkerhetsskyddschefens PM och utifran vad (A) sagt till Runar Viksten och fran
andra personers utsagor drog Runar Viksten slutsatsen att (A) och (B) haft en intim relation. Nar saken
kom upp i media framtrdadde (A) i en intervju och hdvdade att det var en privat men ytlig relation och

412 Rikspolischefen.

413 Se t.ex. Amorge, 2022. https://www.aftonbladet.se/debatt/a/4o0Eywg/det-ar-staaf-som-ar-offret-glom-inte-
det; Yousuf, 2022. https://www.gp.se/nyheter/sverige/mats-1%C3%B6fving-anm%C3%A4ldes-f%C3%B6r-brott-
mot-linda-staaf-1.87479492; TT, 2023. https://www.svd.se/a/abKyp5/turerna-inom-polisledningen-detta-har-
hant

414 Esrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 350, férhér med (A).
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att det handlade om en “chef-medarbetarrelation”. Hon betonade ocksa att hon inte utsatts for nagot
brott**>. P4 frdgan om vad hon da kinde oro infér svarade (A): —Jag vill inte ndrmare gé in pd det.” *1®

Efter (B):s bortgang framtradde (A) i en intervju i Sveriges Radios "Medierna”. | radioprogrammet
framforde (A) gillande den pastadda relationen med (B) att:

“Jag énskar vdildigt mycket att medierna hade gjort sitt jobb och kontrollerat fakta
innan publicering. Fér dér var jag och (B) intrdngda i samma ringhérna. Det var samma
fakta som vi i mangt och mycket inte fick fram som hade hjélpt oss bada mycket i det
mediala drevet.” ¥’

| programmet Medierna fick (A) flera ganger fragor om vad det var for fakta som stamde respektive
inte stamde. Hon avbdjde dock att svara:

“Det handlar dterigen om mitt privatliv, och vad som har varit i mitt privatliv och vad
som inte har varit det dr inget som jag i det hdr ldget kommer att ga in ndrmare pd,
utan det dér har jag pratat klart om.”*®

(A) har aterkommande avbojt att svara pa konkreta fragor om vilka fakta som var korrekta respektive
felaktiga. Just detta faktum &ar intressant med anledning av de anmaélningar som (A) gjorde mot tre
medieredaktioner®®® och dir Medieombudsmannen riktade kritik mot tva av dessa for att (A) inte
gavs tillracklig méjlighet att bemdéta den konkreta kritiken*?. Den ena medieredaktionens ansvariga
utgivare beklagade att de:

"inte kunde fa direktkontakt med anmdlaren och att polisens presstjdnst inte velat
férmedla ndgon sédan, varken fére eller direkt efter publiceringen av artikeln.”**

Denna redaktion hade ocksa enligt Medieombudsmannen |atit "den granskade sidan, i detta fall via
polisens HR-chef, komma generdst till tals och ge sin version” av kritiken av det som pastods i artikeln.
Den som angavs vara "polisens HR-chef’ var (E). Tidningen hade pa grund av tidsbrist latit publicera
(E):s svar utan att hans pastaenden hade belagts. Av det som framkommer pa andra stéllen i denna
rapport (se bl.a. bilaga 3) innehéll (E):s svar dven denna gang missvisande och felaktig information
om (A), till exempel pastdendet om att hon hade en gedigen erfarenhet av brottsutredning,
underrattelsetjanst eller annan polisoperativ verksamhet nar hon sokte anstidllningen som
underrattelsechef.

| radioprogrammet Medierna var (A) ocksd mycket kritisk till att medierna varit selektiva i sin
rapportering om henne:

415Tv4, 2022. https://www.tv4dplay.se/klipp/8d6683ebb44d6af7e125 /staaf-tillbakavisar-relationsryktet-det-
finns-ingen-hemlig-relation; Se dven Erlandsson, 2022d https://www.dn.se/sverige/linda-staaf-jag-ar-utsatt-
for-en-smutskastningskampanj/

416 Syrén, 2022a. https://www.expressen.se/nyheter/mats-lofving-anmaldes--for-brott-mot-linda-staaf/

417 Sveriges radio, 2023c. https://sverigesradio.se/avsnitt/hur-hanterade-medierna-polisskandalen

418 Sveriges radio, 2023c. https://sverigesradio.se/avsnitt/hur-hanterade-medierna-polisskandalen

419 Framkommer i programmet Medierna.

420 Ocksa i det ena fallet for att de skulle ha en tydligare hinvisning till anonyma killor.

421 Medieombudsmannen, 2023. https://medieombudsmannen.se/beslut/svenska-dagbladet-klandras-for-
rapportering-om-linda-staaf/
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”I den delen valde medierna att gd pa sdkerhetschefens uppgifter om att jag och (B) skulle
ha varit nédrstdende. Men medierna valde inte i den delen att ga pd den delen ddr jag
beskrivs som brottsoffer.” *??

Det gar for det forsta att konstatera att en sokning pa (A):s namn och ordet ”brottsoffer” ger manga
traffar till olika texter som publicerats i media. For det andra ar definitionen av ett brottsoffer nagon
som har utsatts for ett brott och (A) har upprepade ganger i media framfért att hon inte utsatts for
ett brott, t.ex. i DN: ”Jag har inte blivit utsatt fér ndgot brottsligt.”**® Innebar hennes yttrande i
programmet Medierna att hon trots allt menade att hon utsatts for brott av (B)? Om sa ar fallet finns
anledning att notera att hon tidigare i en annan intervju beréattat att hon “kdnt sig utsatt” och blivit
uthidngd pa sociala medier och att hon bestamt sig for att inte acceptera detta.:

”Om jag som hég polischef och kvinna accepterar och Idter det hdr ske, vad sédnder jag
dé fér signaler till andra utsatta kvinnor?”4%

Det gar att dra paralleller till att det &r vanligt att kvinnor som blir fysiskt och/eller psykiskt utsatta av
man tar tillbaka sina berattelser och att (A) kan ha menat att hon i sin position har ett sarskilt ansvar
for att anmala och sta fast vid anmaélan. (A) hade uppsokt sakerhetschefen ett ar fére skriverierna pa
sociala medier och i media har hon uttryckt att: ”Det var jag som var utsatt. Jag sékte stéd.”** Det
var kopplat till (B):s agerande och att hon kdnde en oro for sin sdkerhet.

Innehallet i sakerhetsskyddschefens PM, utsagor i férundersékningen, Runar Vikstens rapport och
yttranden i media skulle kunna sammanfattas med att (A) forst har hdvdat att hon under flera ar blivit
utsatt for foérnedring, psykisk misshandel, forféljelse med mera, som det inte finns nagot annat an
hennes egna utsagor som styrker, men att hon tog tillbaka ett detaljerat vittnesmal nar (B) genom
rikspolischefen fick kdnnedom om vad hon framfért. Som skal angav hon att den som hon gav
uppgifterna till hade missforstatt henne. Samtidigt har hon lamnat information till andra att hennes
forhallande med (B) var destruktivt och att hon kdnde en oro fér vad (B) kunde géra mot henne pa
grund av svartsjuka nar hon traffat en ny man. Sedan, nar den utpekade férévaren tagit sitt liv,
kritiserade hon media for att de inte framstallt henne som ett brottsoffer med hanvisning till de
uppgifter som hon lamnat tidigare om att hon var ett brottsoffer, men som hon hade tagit tillbaka. |
nedanstaende tabell féljer en uppstallning av utsagor fran (A) som hon i media eller av andra personer
uppges ha lamnat om relationen med (B) och vad som hant mellan dem.

Tabell 2. Utsagor frdn (A) som hon i media eller av andra personer uppges ha limnat om relationen
med (B) och vad som hént mellan dem.

Utsaga Nar Killa

(A) berattar om en privat Sommaren/bdrjan | Sagt detta till kollega (kvinnlig polischef pa

relation med (B) utanfér av hosten 2015 Noa)*%®,

arbetstid

(A) uppger att "(B) varit elak Hosten 2020 Sagt detta till kollega (kvinnlig polischef pa

och slagit henne" Noa), som berattade det under en lunch for
chefen SU som gjorde en anmalan®?’.

422 Syeriges radio, 2023c. https://sverigesradio.se/avsnitt/hur-hanterade-medierna-polisskandalen

423 Erlandsson, 2022d. https://www.dn.se/sverige/linda-staaf-jag-ar-utsatt-for-en-smutskastningskampanij/

424 Mossige-Norheim, 2022. https://www.expressen.se/nyheter/staaf-slar-tillbaka-hur-ska-andra-kvinnor-vaga-
trada-fram/

425 Botsjo & Grill Petersson, 2022. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/linda-staaf-talar-ut-efter-kritikstormen
426 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sida 26.

427 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sida 33.
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(A) uppger att hon haft en Den 3:e december | Sagt detta till Polisens
sexuell relation med (B) frén 2021 sakerhetsskyddschef??,
2015 till sommaren 2021. Den
ledde aldrig till ett 6ppet
forhallande trots 6nskemal och
forhoppningar fran hennes
sida. Istallet utvecklades den
destruktivt och hon utsattes for
sexuell férnedring och psykisk
misshandel av (B). Hon sager
att (B) ar farlig och att hon ar
radd for sin fysiska halsa pa
grund av hon inlett ett
forhallande med en ny man.
Hon uppger att hon berattar
detta for att nagon ska kdnna
till bakgrunden ifall nagot
skulle hdnda henne. (A) uppger
att (B) "oanmdld dykt vid olika
platser som badhus, bagerier
och promenadstrak dér hon
befunnit sig”, men ocksa att
hon sjalv suttit och spanat pa
(B):s lagenhet, vilket hon
medger "kan IGta konstigt".

(A) uppger att hon haft ett Den 6.e december |Sagt detta till (D), chef for Nationella
forhéllande med (B) som 2021 operativa avdelningen®®.
avslutades sommaren 2021.
Forhallandet beskrivs som
destruktivt och hon uppgav att
hon madde psykiskt daligt och
att hon fatt externt
samtalsstod via
Polismyndigheten. Hon uppger
att hon var bekymrad for att
(B) skulle bli svartsjuk om han
fick kinnedom om hennes nya
relation.

(A) uppger att "Jag har inte Den 10:e Intervju i Dagens nyheter®®,
blivit utsatt fér ndgot brottsligt, | december 2022
ddremot har det funnits ett
respektlést beteende som jag
varit orolig fér och som jag till
slut valde att prata med
sdkerhetschefen om." (A) ville

428 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sida 81-83, Sdkerhetsskyddschefens PM 2021-12-13. Vissa

ord i PM som sakerhetsskyddschefen upprattade ar maskade i Runar Vikstens rapport, men publicerades i

Expressen, Viman & Syrén, 2022. https://www.expressen.se/nyheter/fragorna-thornberg-vagrar-att-svara-pa/

429 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sida 37.

430 Erlandsson, 2022d. https://www.dn.se/sverige/linda-staaf-jag-ar-utsatt-for-en-smutskastningskampani/
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inte beratta vad det handlade
om eller hur lange det pagick.

(A) uppger att hon inte blivit
utsatt for de brott som angavs i
anmalan som upprattades ar
2022 och som utgick fran
sakerhetsskyddschefen PM.

Den 10:e
december 2022

Intervju i SVT3L,

(A) sager att: "Det har funnits
en privat och ytlig relation.
Punkt. Det hér har i huvudsak
handlat om en relation chef
och medarbetare". Hon framfor
ocksa att hon uppsokt
sdkerhetsskyddschefen ar 2021
for att hon "kdnt sig utsatt".
Hon sager vidare att: "Det var
jag som var utsatt. Jag sékte
stéd” och att "Om jag som hég
polischef och kvinna accepterar
och later det hdr ske, vad
sdnder jag da fér signaler till
andra utsatta kvinnor?"

Den 12:e
december 2022

Intervju i TV4432,

(A) uppger att det inte var
nagon djup relation och
"stdller sig inte bakom” de
pastaenden som framforts i
sakerhetsskyddschefens PM.
Vid samtal med Runar Viksten
nekar hon dock “inte till att
fysiska inslag férekommit i
relationen med (B)".

december 2022-
februari 2023

(A) framfért detta till Runar Viksten*®3,

(A) uppger att hon var radd for
vad (B) skulle féreta sig nar han
fick veta att hon borjat umgas
med en annan man.

december 2022-
februari 2023

(A) framfort detta till Runar Viksten*3*.

431 Stahle & Dragic, 2022. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ytterligare-en-polisanmalan-mot-lofving-

gjordes-redan-2020

432 pDirektsand intervju i Nyhetsmorgon TV4, 2022. https://www.tv4.se/klipp/va/20378451/staaf-tillbakavisar-
relationsryktet-det-finns-ingen-hemlig-relation

433 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sida 17.
434 Runar Vikstens utredning. Dnr: A714.133/2022, sida 26.
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(A) uppger att: "vi har inte sovit
over hos varandra ndgon gdng.
Vi har inte dtit en endaste
madltid tillsammans annat én
den ddr lunchen for Iénge
sedan. Men vi har inte ens dtit
en lunch tillsammans liksom
efter att den hdr ja
kénslomdssiga grejen drog
igdng. Vi har inte varit pa
ndgra restaurangbesék vi har
inte varit pa bio vi har inte gjort
ndgonting. Som liksom man
tdnker sig att man gor i ett
férhdllande sa."

Den 13 januari
2023

(A) uppgett detta i férhor?®.

(A) uppger att: "ndr jag har ldst
i tidningarna ocksa sa lider jag
dven av [d] hans vdgnar.
Konstigt nog men alltsa rdtt
ska vara rdtt och han har inte
utsatt mig fér det hdr.

Den 13 januari
2023

(A) uppgett detta i forhére,

(A) uppger att "det ska inte ens
jag légga pG honom men vi har
bdda [maskade ord] Men vi har
inte ens gjort séllskap dit

utan (B) har oftast varit dér
férst. Och jag har kommit dit
lite senare s@" (av samman-
hanget gar det att dra
slutsatsen att det galler hennes
besok pa badanlaggning).

Den 13 januari
2023

(A) uppgett detta i forhér.

(A) uppger till Medierna (i P1)
att hon ar besviken pa media
eftersom de "valde att gé pd
sdkerhetschefens uppgifter om
att jag och (B) skulle ha varit
ndrstdende. Men medierna
valde inte i den delen att gé pa
den delen ddr jag beskrivs som
brottsoffer”.

Den 22 april 2023

Intervju i Sveriges radio®%.

Nar det galler (A):s kritik att media inte valde
att beskriva henne som brottsoffer, se
hennes tidigare uttalanden ovan om att hon
inte blivit utsatt for ett brott.

Av tabell tva framgar att (A):s agerande inte varit konsekvent vad galler de budskap som férmedlats
om relationen med (B) och vad som hdnt mellan dem. Det som dock har varit konsekvent i (A):s
agerande ar kritiken av hur hennes meriter har beskrivits. Hon gjorde sadana yttranden redan i
december 2022, och samma dag som (B) tog sitt liv publicerades en artikel dar (A) yttrade sig om att

435 Frundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sida 351, férhér med (A).
436 Fgrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sida 350, féorhér med (A).
7 Edrundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, sida 349, férhér med (A).
438 Sveriges radio, 2023b. https://sverigesradio.se/avsnitt/hur-hanterade-medierna-polisskandalen
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hon var val kvalificerad fér arbetet som underrattelsechef*®. En av anmaélningarna mot en
medieredaktion som handlade om detta och i radioprogrammet Medierna framgick att det var denna
fraga som var det vitala for (A) att ta upp. | radioprogrammet Medierna var hon kritisk till att:
"medierna inte gjorde sitt jobb. Dér man inte brydde sig om att kontrollera fakta.”, att hennes meriter
"togs ifrdn henne” och att: "Alla fakta som kommit fram visar att jag har ritt kompetens for mitt
uppdrag.”**®

(A) har i flera sammanhang gjort gallande att ifrdgasattandet i media av bland annat hennes meriter
beror pa en "obehaglig kvinnosyn i vart samhdlle dér man har férestdllningar om att kvinnor med en
viss typ av utseende inte kan vara vélutbildade och klara av ett kriivande jobb”**'. | radioprogrammet
Medierna framférde (A) att duktiga framgangsrika kvinnor som hon med ett fordelaktigt
utseende** inte ska behéva misstinkas for att de legat sig till sina positioner*? och exempelvis i ett
personportratt i Dagens ETC havdade hon: ”"Att jag ser ut som jag gér gjorde att mdnga démde
mig.”** En kvinnlig skribent pd samma tidning konstaterade dock efter att ha sokt pa internet att det
inte finns sarskilt manga, om ens nagra, exempel i seriosa mediekanaler pa att (A) beskrivits som
vacker och blond, utan istdllet har medieartiklarna exempelvis handlat om att (A) felaktigt har
tilldelats ett tjanstevapen eller att hennes skattefinansierade 16n sattes av en person hon haft en
relation med. Skribenten menade att (A):s agerande var problematiskt ur flera aspekter, men inte
minst ut ett jamstalldhetsperspektiv genom att vattna ur den typ av argument hon anvéande sig av**.

Nagot som ocksa varit konsekvent &r att Polismyndigheten med (E) i spetsen har hjalpt (A) att i media
avfarda kritik som riktats mot hennes meriter®® och hur Polismyndigheten vidtagit olika atgarder for
att forebygga kritik — framforallt genom att forsvara en granskning av (A):s utsagor (se bilaga 4), men
ocksa andra typer av atgarder. Ett exempel &r att nar Expressen var i slutfasen av sin
informationsinhamtning for den férestaende artikeln om (A) och (B), upprattade (E) ett PM om jav
och rutiner inom Polismyndigheten for hur sddant ska hanteras. Att nar ett problem uppmarksammas
i media uppratta dokument som gor det majligt att hanvisa till att man redan har vidtagit atgarder
for att forhindra att denna typ av situation ska uppsta igen, ar ett vanligt forfaringssatt for att forsoka
forebygga kritik*’.

Genom Polismyndighetens bristande efterlevnad av offentlighetsprincipen (se bilaga 4) och att (A)
och andra centrala befattningshavare konsekvent inte velat svara pa vissa fragor i media har fakta
och olika omstandigheter forblivit dolda. Dessutom blev en mangd férhallanden som kommit fram i
forhor och témning av telefoner aldrig kdnda pa grund av att Sarskilda aklagarkammaren i stor
utstrackning maskade information i den nedlagda férundersékningen. | radioprogrammet Medierna
sammanfattade (A) drendet som denna bilaga berér med att:

439 TT 2023a. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/staaf-det-har-varit-forfarligt

440 Sveriges radio, 2023c. https://sverigesradio.se/avsnitt/hur-hanterade-medierna-polisskandalen

441 \Wesslén, 2023. https://www.etc.se/inrikes/jag-har-faatt-proeva-mig-sjaelv-som-maenniska; se dven t.ex.
Mossige-Norheim, 2022. https://www.expressen.se/nyheter/staaf-slar-tillbaka-hur-ska-andra-kvinnor-vaga-
trada-fram/

442 Rapportforfattarens fetstilsmarkering.

443 Sveriges radio, 2023c. https://sverigesradio.se/avsnitt/hur-hanterade-medierna-polisskandalen

444 Wesslén, 2023. https://www.etc.se/inrikes/jag-har-faatt-proeva-mig-sjaelv-som-maenniska

445 Brodej, 2023. https://www.etc.se/kommentar/nej-linda-staaf-det-handlar-inte-om-ditt-utseende

446 Se bilaga 2 och t.ex. Forsberg & Térnquist, 2022. https://www.svd.se/a/wAdK4o/linda-staaf-nadde-inte-
bor-kraven-for-noa-tjansten-fick-jobbet-anda

447 Holgersson, 2014b; Holgersson & Westman, 2021.
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Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

“Det hdr dr ju en medial historia som har blivit vildigt mycket stérre én det egentligen
har handlat om fréan bérjan. /.../ jag undrar fortfarande vad som var grejen. Om man
faktiskt gér tillbaka och kontrollerar fakta.”**®

Genom (B):s dod och att ingen utredning inleddes gallande exempelvis medhjalp till grovt tjanstefel
forhindrades att den tjanstetillsattning som (B) beslutade om blev genomlyst och att information som
kunde bringa klarhet i olika fragor blev kdnda. Likasa beslutade en aklagare att inte inleda en
férundersokning om arbetsmiljobrott*® med anledning av hur (B):s situation blev efter
presskonferensen dar han fick bara ansvaret for hur drendet hanterats. For Polismyndighetens och
vissa befattningshavares renommé var det fordelaktigt att vissa forhallanden inte blev belysta, men
for att kunna komma ftill ratta med de problem som tas upp i denna rapport och som har
exemplifierats i denna bilaga var det olyckligt att de hdndelser som utreddes inte blev belysta. Av
kapitel 3 och 6 framgar att de problem som beskrivits i detta kapitel inte rér sig om en isolerad
foreteelse.

Vad hade det kunnat fa for konsekvenser om en férundersékning mot rikspolischefen for
arbetsmiljobrott med anledning av (B):s dédsfall hade inletts? Det hade bland annat ha kunnat skapa
problem for ansvariga politiker. Enligt uppgifter i media i oktober 2023 6nskade rikspolischefen sluta,
men regeringen uppgavs ha haft svart att hitta en eftertradare®°. | mitten av november meddelade
regeringen att rikspolischefen Anders Thornberg skulle bli landshévding i Halland och att Petra Lundh
skulle tilltrdda som rikspolischef den 1 december 2023. Samma dag som den nya rikspolischefen
tilltradde meddelade Arbetsmiljoverket att drendet rorande (B) avslutas eftersom verket anser att
myndigheten har identifierat de risker som finns och hur de ska tas om hand** och en vecka senare
atalsanmaldes den tidigare polisledningen for brott mot arbetsmiljolagen. Det hade da gatt nastan tio
manader sedan (B) tagit sitt liv. Fordréjningen har patalats vara ett problem vad géller méjligheterna
att sdkra bevis**?,

Arenden med (A) och (B) innehéller utmanande etiska aspekter. Polismyndigheten har ett etiskt rad
som ”ska bistd Polismyndigheten i frdgor som kréver sdrskilda etiska 6vervidganden”*>3. Det 4r dock
rikspolischefen som bedémer och beslutar vilka fragor som ska prévas av etiska radet och radet kan
inte agera pa eget initiativ. Etiska radet hade ett mote i december 2022. Det var nér den stora mediala
uppmarksamheten i drendet om (A) och (B) pagatt i tio dagar. | motesprotokollet®** framgar att under
punkten “Sammantrddet inleds” lamnade rikspolischefen en redogorelse for pastaenden om
oegentligheter i polisledningen och vidtagna atgdrder. Det uppges att en diskussion féljde, men inte
vad som diskuterades. Efter en genomgang av ”Féregdende protokoll” foljde de tva punkter som radet
skulle diskutera under métet: ”Hantering av vdldsamma upplopp” och ”Polisuniformens anvéndning
utanfér tjdnsten”. Med anledning av darendet om (A) och (B) fanns det flera fragor som hade kunnat
provas av etiska radet — en var om det var lampligt att anstalla en sarskild utredare och initiera en
parallell utredning till den férundersékning som bedrevs mot (B). Enligt rikspolischefen hade det
mediala trycket gjort att det fanns ett behov av att géra en genomlysning och anstédlla en sarskild
utredare. Beslutet att anstallda Runar Viksten som sarskild utredare fattades fem dagar efter motet**>,
Det fanns ingen moétespunkt upptagen for att diskutera denna fraga. Andra fragor som hade kunnat
provas av etiska radet var om det var lampligt att genomfora den typ av presskonferens som senare

448 Sveriges radio, 2023c. https://sverigesradio.se/avsnitt/hur-hanterade-medierna-polisskandalen

449 Se ovan.

450 Granlund & Térnmalm, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/uppgifter-anders-thornberg-kan-fa-
forlangt-forordnande-som-rikspolischef

451 7T 2023. https://www.dn.se/direkt/2023-12-01/arende-efter-lofvings-dod-avslutas/

452 Grill Pettersson, 2023c. https://sverigesradio.se/artikel/ingen-utreder-kansliga-fragan-om-lofvings-dod
453 polismyndigheten, 2023d. https://polisen.se/om-polisen/organisation/polismyndighetens-etiska-rad/
454 A052.509/2022.

455 Fattades den 21 december 2022. A715.911/2022.
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planerades att genomforas, dar det fanns ett behov av att etisk préva och vaga allmanhetens intresse
mot skyddet av en enskild person.

De nastféljande tvd mdtena i etiska radet stélldes in**® och inte férrdn den 29 september 2023 hélls
nasta mote. Ingen punkt som rorde fragor kopplade till hanteringen av drendet med (A) och (B)
diskuterades, sasom exempelvis Polismyndighetens satt att hantera krdnkande sarbehandling,
tillsattningsforfaranden eller tystnadskultur. Sammanfattningsvis fattade den davarande
rikspolischefen etiskt problematiska beslut under drendet med (A) och (B) utan att dessa fragor
provades av det etiska radet.

Under etiska radets mote den 29 september lamnade en gruppchef och en handlaggare fran
Polismyndighetens rattsavdelning en redogorelse for offentlighet och sekretess. Den information som
lamnades var att: "etiska rddets ledaméter dr underkastade samma regler som Polismyndighetens
anstdllda savdl under som efter uppdraget.”*’ Den gruppchef fran Rattsavdelningen som ldmnade
informationen var den ftillférordnade sektionschef som Polistidningen efter kammarrattens dom
konstaterade inte hade foljt offentlighetsprincipen utan morkat ett stort antal allmdnna handlingar
(se vidare bilaga 4). Bland de allmédnna handlingar som inte lamnades ut fanns forskningsrapporten
"Hur Polismyndigheten efterlever offentlighetsprincipen” 8. Sakerhetsskyddschefen hade ocksd en
punkt under detta mote. Med tanke pa vad som utspelat sig under drendet med (A) och (B) gar det
att tanka sig att det fanns en hel del intressanta etiska aspekter att diskutera kring
sdkerhetsskyddschefens uppdrag och de dilemman som kan uppsta. Sakerhetsskyddschefens punkt
i det etiska radet var dock "en redogérelse for sikerhets- och tilltrddesregler for kvarteret
Kronoberg”**°.

Vidare finns det ett nationellt insynsrad som bestar av politiker vars “roll i Polismyndigheten dr att
utéva allménhetens insyn i verksamheten och ge rikspolischefen rdd”*®. Ett méte hélls den 6
december, det vill sdga dagen efter att fallet med (A) och (B) hade publicerats i Expressen. |
motesprotokollet under allmédnna fragor namndes kort att ”Rikspolischefen och (D) besvarade fragor
om bland annat aktuell medierapportering”*t, men i media framgick att ledaméter inte tyckte att de
fatt svar pd fragorna®®?. En ledamot framférde att hon tagit upp avsldjandet av (A) och (B), dar
rikspolischefen hade svarat att drendet hade hanterats enligt gdngse ordning. Ledamoten papekade
att det i medierapporteringen framkommit andra uppgifter, men enligt uppgift avslutade
rikspolischefen diskussionen med att sdga: ”Polisen tdl alla granskningar, ndista fradga.” Ledamoten
framférde att “Det var tydligt att det var sista ordet i frdgan”*%3. Den 16 mars holls ndsta méte och
det enda som enligt motesprotokollet rérde drendet med (A) och (B) var att rikspolischefen “inledde
med att berdtta om den minnesstund som hdllits fér (B)”*®* och vid métet som hélls den 18 april stod
det i protokollet att rikspolischefen "berdttade om den hedersbegravning som hélls fér (B) i

456 Det ena for att nya ledaméter inte hade utsetts forran efter fem manader ("Arbetet drog ut pd tiden av
olika anledningar”) — det andra for att man menade att det var for tidigt att ha ett mote drygt fyra veckor efter
att de utsetts (e-brev, Justitiedepartementet, september 2023).

457 A000.644/2023, s. 2.

458 Hagstrom, 2023. https://polistidningen.se/2023/04/polisen-vagrade-lamna-ut-sin-vardegrund/

459 A000.644/2023, s. 2.

480 polismyndigheten, 2023f. https://polisen.se/om-polisen/organisation/polismyndighetens-insynsrad/

461 A016.677/2022, s. 2.

462 \Wikén & Persson, 2022. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/rikspolischefen-i-mote-med-politiker-polisen-
tal-alla-granskningar

463 Wikén & Persson, 2022. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/rikspolischefen-i-mote-med-politiker-polisen-
tal-alla-granskningar

464 A000.634/2023, s. 2.
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Norrképing den 14 april 2023”%%. Vid niastféljande méte, den 20 juni, stod det bara att
"Rikspolischefen avslutade med att kort informera om den arbetsmiliéutredning som
Polismyndigheten har genomfért”*%. Enligt métesprotokollet verkar inga frdgor ha stillts om de
uppgifter och den kritik som figurerade i media.

Efter ett avslojande i DN om att Polisen pressats av politiker i bade nuvarande och forra regeringen
och darfor forsokt runda lagen vad galler att ge tillstand fér koranbranningarna stalldes ett krav att
Polisen skulle kalla till ett extrainsatt mote i Polisens insynsrad. Trots att insynsradets roll ar att utéva
insyn bestdamde Polismyndigheten att det inte skulle hallas nagot extra mote: ”Polismyndighetens
beslut om tillstand har fattats sjélvsténdigt. Vi ser inte att frGgan dr av sddan karaktdr att ett sdrskilt
insynsrdd ska kallas in.”*®” En intervju med en kommissarie pa Nationella operativa avdelningen pekar
pa rikspolischefens makt att styra innehallet pa dessa moten:

”En gdng blev jag kallad av davarande RPC, [...] for att riksdagens insynsrad hade méte
och man ville veta mer om polisens arbete mot [...] Infér métet fick jag skriva vad jag
tdnkte berdtta om, vilket var bland annat att vi saknade personal bland annat. Snabbt
kom min skrivelse tillbaks och dér hade RPC:s kansli strukit éver och berdttat vad jag
inte fick sdga. Vid sjéilva métet var RPC mycket snabb med att tysta ner mig.”*%8

Det finns ocksa regionala insynsrad. En anstalld som hade en djup inblick i en fraga blev nedslagen av
att upptacka att Polismyndighetens redovisning i det regionala insynsradet inte stdmde 6verens med
verkliga férhallanden*®: "Jag blev férst férbannad men sen ocksd rédd ndr jag insdg att det till och
med gdr att ljuga och férvringa verkligheten till insynsrddet och komma undan med det."*°. Nagon
narmare analys inom ramen fér denna rapport har inte gjorts av insynsraden eller etiska radet. Det
gar dock att konstatera att utformningen av moétesprotokollen i det nationella insynsradet och det
etiska radet har en lag transparens nar inget av innehallet i en redogorelse eller diskussion aterges,
utan det enda som star dr att det lamnades ”en redogérelse varefter fragan diskuterades”*’*. Utifran
de punkter som redovisas i métesprotokollen i dessa rad gar det ocksa att dra slutsatsen att de finns
manga angeldgna fragor som inte far ndgot utrymme alls eller ges ett litet utrymme*’2,

En fraga som det fanns ett intresse att fa svar pa under motet i det nationella insynsradet i december
2022, men som inte besvarades*’®, handlade om hur det kunde komma sig att d&rendet med (B) inte
hade forts vidare ftill Statens ansvarsnamnd. Rikspolischefen hade bett chefen for sarskilda
utredningar att skicka allt material gallande anmalningar mot (B) till en byrachef vid rikspolischefens
kansli. Arendet prévades sedan varken i polisens ansvarsnimnd*’* eller i Statens ansvarsnamnd och
rikspolischefen avskrev sjalv drendet den 20 maj 202247°. Av protokoll framgar att denna byrachef

465 polismyndighetens nationella insynsradd, méte 18 april 2023, s. 2.

466 polismyndighetens nationella insynsradd, méte 20 juni 2023, s. 2.

467 Svahn, 2023b. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/veX67m/mp-vill-kalla-rikspolischefen-till-riksdagen
468 Thunholm, 2023, s. 33.

469 Det gick att pavisa vad som sagt genom deltagare pd motet i férhallande till dokument och e-brev som
tydliggjorde verkliga férhallanden.

470 Kontakt med anstilld oktober, 2023.

471 N052.509/2022

472 Jamfdrelse av de punkter som tas upp i férhéllande till exempelvis identifierade strukturella problem inom
Polismyndigheten som tystnadskultur och tillsattningsférfaranden.

473 Framgick av sociala medier. Skirmdumpar via e-brev, oktober 2023.

474 Ar i sig inget konstigt eftersom den fragan gillde ar avdelningschef eller hogre.

475 Wiman & Syrén, 2022. https://www.expressen.se/nyheter/fragorna-thornberg-vagrar-att-svara-pa/
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dven ibland deltar i det nationella insynsradet, att han &r vice ordférande i Polisens ansvarsnamnd
och att han leder métena i det etiska radet*’®.

Forutom det som framkommer ovan rorande en bristande transparens vad galler det nationella
insynsradet och det etiska radet sldpar offentliggdrandet av métesprotokollen efter®””. Exempelvis var
det senaste protokollet fran etiska radet som var tillgédngligt pa polisens hemsida (oktober 2023) fran
ett méte den 18 september &r 2020478, det vill sdga drygt tre ar tillbaka i tiden. N&r det géller det
nationella insynsradet saknades i oktober 2023 motesprotokoll fran ett drygt ett halvar tillbaka i
tiden*”®. Nar det exempelvis giller det regionala insynsradet i Stockholm fanns inga protokoll alls. Den
15 december 2022 har polisen pa denna sida skrivit att “Protokoll fran regionpolisrad Stockholm
kommer att publiceras ndstkommande vecka.”, men efter drygt ett ar var det fortfarande inte
publicerat*,

Den mediala uppmarksamheten kring arendet med (A) och (B) klingade av efter hand, men manga
fragor kvarstod. Inte minst for de anhdoriga. Arbetsmiljoverkets utredning har inte redovisat nagra svar
pa dessa fragor. Arbetsmiljoverket var visserligen kritiska till Polismyndighetens hantering av (B) och
fann att det fanns brister bade néar det galler att undersdka och forebygga riskerna for krankande
sarbehandling och att ge krisstdd*®?. Arbetsmiljéverket skickade darfér dver ett antal krav till Polisen
som polisledningen fick fram till den 31 augusti 2023 att svara pa. Handlingar som media tog del av
visade att Polisen inte ville svara pa Arbetsmiljoverkets fragor skriftligt utan begarde att fa lamna ett
yttrande muntligt. Fyra personer fran Arbetsmiljoverket besdkte darfor Polisen. Enligt de experter
media var i kontakt med var det mycket ovanligt att en arbetsgivare vagrar att svara skriftligt i sddana
har fall*®2,

Enligt uppgifter till media hiangde polisledningens krav ihop med den kénsliga fragan om huruvida
ledningen fick larm om (B):s hélsa fére dodsfallet. Media sokte polisledningen som via presstjansten
avbojde att kommentera. Efter publiceringen tillbakavisade polisledningen via myndighetens
presstjanst att man ska ha varit ovillig att lamna en skriftlig kommentar och skickade efter
publiceringen av den ursprungliga nyheten i media in skriftliga svar till Arbetsmiljéverket®®, men
svaret pa nyss namnda fraga och andra vitala fragor har inte offentliggjorts*®.

Arbetsmiljoverket meddelade i bérjan av september 2023 att Polismyndigheten riskerade ett vite pa
150 000 kronor for hanteringen av (B). De fick till den 15 november att atgidrda problemen.
Justitieministern framforde att han utgick fran att Polismyndigheten kommer vidta atgarder for att
forebygga att nagot liknande hander igen och Polisforbundets ordférande uppgav att hon har
fértroende for att Polismyndigheten ”kommer att ha en firdig handlingsplan den 15 november” 4.

476 Se t.ex. A000.644/2023.

477 Det gar dock att fa tillgéng till protokoll genom att begira ut dem, men det tar tid.

478 polismyndigheten, 2023d. https://polisen.se/om-polisen/organisation/polismyndighetens-etiska-rad/ [18
oktober 2023]

479 polismyndigheten, 2023f. https://polisen.se/om-polisen/organisation/polismyndighetens-insynsrad/ [Last
2023-10-18]. Sidan uppdaterade den 22 januari 2024 och da togs alla protokoll bort trots att det star att:
”Protokoll fran insynsrad finns publicerade pd denna sida” [Last 2024-01-24]

480 polismyndigheten, 2023g. https://polisen.se/om-polisen/organisation/stockholm-regionpolisrad/ [Last
2023-10-18] och [Last 2024-01-24]

481 Carlén & Ekberg Skog, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/arbetsmiljoverket-kritiskt-efter-
polischefen-mats-lofvnings-dod

482 Grill Pettersson & Gagliano, 2023. https://sverigesradio.se/artikel/polisen-vagrar-svara-skriftligt-om-
lofvings-dod

483 Grill Pettersson & Gagliano, 2023. https://sverigesradio.se/artikel/polisen-vagrar-svara-skriftligt-om-
lofvings-dod

484 53 var laget i oktober 2023.

485 palmstrém & Hallsenius, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/vite-for-polisen-efter-lofvings-dod
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Bilaga 1. Fordjupad fallbeskrivning av anmarkningsvard karriar

Att uppratta en handlingsplan garanterar inte att forandring i realiteten genomfors. Nagra dagar efter
att Arbetsmiljoverkets krav framférdes blev Polismyndigheten domda av Férvaltningsratten att betala
ett vite i ett annat drende. Anledningen var att myndigheten inte f6ljt Arbetsmiljoverkets krav som
stallts tva och ett halvt ar tidigare: att genomféra riskbedomningar och bedéma risker for hot och vald
mot sina arbetstagare och att se till att de chefer och arbetsledare som gor riskbedémningarna har
tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens for att kunna utféra denna arbets-
uppgifte,

Med tanke pa den laga regelefterlevnad som uppvisats gallande grundlagar och som redogjorts for i
denna rapport gar det att anta det inte racker med att uppratta skriftliga dokument och genomféra
utbildningsmoment for chefer for att hindra att det som hande (B) hadnder igen. Det krdvs en
forandrad installning och utifran vad som framkommit vid datainsamlingen till denna rapport verkar
en sadan férandring avlagsen. | kapitel 4 framgar exempelvis att efter att (B) tagit sitt liv och nar
debatten om Polismyndighetens och rikspolischefens ansvar for detta pagick intrdffade en annan
situation som rorde en medarbetares psykosociala arbetsmiljo och dar dennes hélsa allvarligt
dventyrades. En internrevisor, som drabbats av stroke tre ganger, kallades till ett rehabmote som
skulle visa sig istallet handla om att meddela sanktioner p.g.a. pastadd illojalitet. Utan forvarning
meddelade chefen for internrevisionen under detta mote att internrevisorn skulle omplaceras.
Bakgrunden var att internrevisorn och tva andra revisorer hade vagrat skriva under en
revisionsrapport eftersom den hade forandrats sa mycket av chefen for internrevisionen att de inte
kunde stalla sig bakom innehallet. | kapitel 4 framgar vidare att rikspolischefen vid detta tillfalle
yttrade sig pa ett satt som internrevisorn upplevde som krdnkande i en debattartikel i DN och pa
Polismyndighetens interna webbplats. Flera exempel som tas upp i kapitel 5 pekar ocksa pa att
krankande sarbehandling ar utbredd inom Polismyndigheten, dar hogsta polisledningen ar en del av
denna, och att det finns fa tecken pa en faktiskt vilja till férandring. Den nytilltradda rikspolischefen
har en stor utmaning om hon har en ambition att fa till en férandring.

48 Klint, 2023. https://polistidningen.se/2023/09/37-500-i-vite-for-slarv-med-riskbedomningar/
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